Uwagi Komisji ds. gazu i energii AHK Polska do projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. v.1.2

Zglaszajacy Czes¢, ktorej dotyczy uwaga Szczegotowe zagadnienie, Tres¢ uwagi lub proponowany zapis

uwage (nazwa (prosze wskazac nr kierunku ktorego dotyczy uwaga

instytucji, PEP2040 lub wpisac Uwagi ogélne

organizacji lub imi¢ |/ Inne )

i nazwisko)

KOMISJA DS. Uwagi ogolna:

GAZU | ENERGII o Przedstawiony do konsultacji projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r.
AHK POLSKA v.1.2 (PEP2040) jest dokumentem majacym gtownie znaczenie polityczne,

stanowigcym zwartg cato$¢ pokazujaca wspotzaleznosci poszczegolnych
kierunkdw rozwoju sektora energii.

o Projekt PEP2040 jest dokumentem na duzym poziomie ogolno$ci. Wskazuje on
na kierunki rozwoju, dziatania i cele do osiggniecia, ale bez szczegdtowo
rozpisanych dziatan planowanych do osiggniecia pozadanych celéw, nie podaje
jakichkolwiek szacunkow w zakresie kosztow jakie te dziatania mogg oznaczaé
nie mowigc o tym, ze w dokumencie w ogoéle nie wskazuje sie zrodet
finansowania realizacji prezentowanych pomystow / projektdw. Od mozliwosci
pozyskania $rodkéw finansowych (banki, $rodki wiasne przedsigbiorstw
energetycznych, gwarancje rzadowe, budzet Panstwa, inwestycje obce,
fundusze europejskie, inne), od wypracowania rzadowej koncepcji finansowania
zadan zawartych w PEP2040 zalezy, czy przedstawione plany rozwoju nabiorg
realnych ksztattdw i majg w ogole mie¢ szanse zrealizowania / wprowadzenia w
zycie.

o Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego - zatacznik nr 1
do Polityki energetycznej Polski do 2040 roku - dotyczg tylko sektora
wytwarzania energii elektrycznej. Dla petnego obrazu polityki energetycznej oraz
mozliwo$ci wyciggniecia wnioskow czy oceny skutkdw jej realizacji / wdrozenia
potrzebne sg podobne analizy pozostatych obszaréw sektora energetycznego:
przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, gazu i paliw ptynnych oraz obrotu
energig elektryczng, gazem i paliwami ptynnymi. Bez tych analiz odnosi sie
wrazenie, ze najwazniejszym sektorem realizujagcym podstawowe cele polityki
energetycznej Panstwa jest sektor wytwarzania (i to wytwarzania w duzych
jednostkach konwencjonalnych niezaleznie od paliwa ktorymi te jednostki maja
by¢ zasilane), a pozostate sektory sg jedynie koniecznym dodatkiem. Jezeli
spojrzymy na zmiany, ktére majg miejsce na Swiatowych rynkach
energetycznych, w tym rynku europejskim i na tym na czym juz dzi$ skupiajq sie
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dziatania innych krajéw, to wyda¢ wyraznie przesuwanie sie uwagi z
wytwarzania wielkoskalowego i sieci przesytowych na wytwarzanie w matych /
bardzo matych jednostkach, wtasnej generacji przez odbiorcéw oraz na sieci
dystrybucyjne. Jezeli nie potozy sie juz dzi§ wystarczajacego nacisku i uwagi na
te sektory, za chwile i to niedalekq moze sie okazaC, ze nasze polityka
energetyczna ponownie odstaje od trendéw ogoino$wiatowych czy
ogolnoeuropejskich.

Dokument bazuje na / nawigzuje do danych za rok 2016 i lata wczesniejsze, a
wiec nie na najbardziej aktualnych, na ktérych powinien czyli na roku 2017.

W dokumencie po stronie odbiorcow zwrdécono przede wszystkim uwage na
odbiorcéw przemystowych i gospodarstwa domowe oraz na wptyw planowanych
dziata wtasnie na te grupy odbiorcow. Dziwi bardzo pominigcie w dokumencie
takiej grupy odbiorcéw jak rolnictwo czy ustugi. W szczegdlnosci ten drugi sektor
gospodarki powinien by¢ uwzgledniony w jakichkolwiek analizach z uwagi na
jego dzisiejszy udziat w kreowaniu PKB oraz prognozowany przez wielu
analitykéw, doradcéw, specjalistow wzrost tego udziatu w najblizszych kilkunastu
I kilkudziesieciu latach.

W wielu punktach dokumentu wspomina sie o tym, ze rynku energii, gazu czy
paliw wymagajq regulacji. Jest to jak najbardziej zasadne, ale z drugiej strony nie
podkresla sie tego, ze ta regulacja powinna by¢ ograniczona do niezbednego
minimum. Zbyt duza regulacja dziatalno$ci podmiotow w dtuzszej perspektywie
moze wypaczy¢ idee rynku jako takiego. | doprowadzi¢ ostatecznie do
przywrdcenia monopolu czy oligopolu. Wydaje sie, ze dokument skupia sie
przede wszystkim na tworzeniu witasnie takich regulacji i to we wszystkich
sektorach, a nie méwi za wiele o tym, jak utatwia¢ dziatania czy zachowania
rynkowe. Nie wspomina sie w nim, ze im wiecej konkurencji na rynku, im wiecej
jego uczestnikéw i produktéw przez nich oferowanych, tym ten rynek jest
bardziej efektywny, gospodarka sie rozwija, odbiorcy majg rézne mozliwosci
wyboru, a regulacje stuzg gtéwnie temu, Zzeby nie dochodzito na nim do
wykorzystywania jakiejkolwiek przewagi czy prowadzenia dziatan nieetycznych.

KOMISJA DS. II. Cele polityki energetycznej Str. 6 Jezeli w 2030 r. 60% wytwarzania energii elektrycznej ma pochodzi¢ z wegla, a
GAZU | ENERGII  |panstwa 21% (?) z OZE, skad ma pochodzi¢ brakujace 19%?

AHK POLSKA

KOMISJA DS. Kierunek 1. Optymalne Str. 12 Dziatania W tabeli ,Dziatania” nie sq podane zadne terminy zapewnienia mozliwo$ci pokrycia
GAZU | ENERGII | wykorzystanie wiasnych zasobéw zapotrzebowania na wegiel kamienny, wegiel brunatny, rope naftowa, gaz i
AHK POLSKA energetycznych biomase.
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Tabela wymaga naszym zdaniem uzupetnienia.

KOMISJA DS. Kierunek 2. Rozbudowa Str. 14 1) Polska bedzie dgzy¢ do zapewnienia mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na
GAZU | ENERGII |infrastruktury wytwérczej i sieciowe; moc wlasnymi surowcami i zrodtami, z_uwzglednieniem mozliwo$ci wymiany
AHK POLSKA energii elektrycznej transgranicznej.
Jak treSC tego punktu ma sie¢ do dazen KE odno$nie zwigkszania potaczen
A. Rozbudowa infrastruktury transgranicznych i zapewnienia odpowiedniego udzialu tych polgczen w
wytworczej energii elektryczne; zapotrzebowaniu na moc w poszczegéinych krajach cztonkowskich?
2) Wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng zostanie pokryty przez zrdta
inne niz konwencjonalne elektrownie weglowe.
Czytajac literalnie ten zapis mozna odnie$C wrazenie, ze tylko rosnaca warto$é
zapotrzebowania ma by¢ pokrywana z innych zrodet, a jego podstawa (czyli np.
zuzycie z roku bazowego ktorym moze by¢ rok 2018 czy 2019) ma nadal pochodzi¢
z elektrowni weglowych. Czy takie podejScie jest spdjne z pozostalg trescig
Dokumentu i doprowadzi do faktycznej zmiany miksu energetycznego w sytuacji np.
stagnacji gospodarki czy wrecz okresu spadku PKB i zuzycia energii elektrycznej?
KOMISJA DS. | Kierunek 2. Rozbudowa Str. 16 Dziatania W tabeli ,Dziatania” nie sg podane wszystkie terminy dotyczace dziatan zwigzanych
GAZU | ENERGII |infrastruktury wytworczej i sieciowej z rozbudowg infrastruktury wytworczej energii elektrycznej.
AHK POLSKA energii elektrycznej Tabela wymaga naszym zdaniem uzupetnienia.
A) Rozbudowa infrastruktury
wytwoérczej energii elektryczne;
KOMISJA DS. KIERUNEK 4. Rozwdj rynkéw Str. 27 Jezeli celem ma by¢ ,w petni konkurencyjny rynek energii elektrycznej, gazu
GAZU | ENERGII | energii ziemnego oraz paliw cieklych” to w tym miejscu (jak i w catym Dokumencie)
AHK POLSKA »---Rynek energii elektrycznej zdecydowanie brak jest propozycji dziatan ktére majg do tej konkurencji

A) Rozwoj rynku energii
elektryczne;

rozpatrujemy z dwéch punktéw
widzenia — podmiotéw sektora
energetycznego oraz pozycji
konsumenta”

doprowadziC czy jej sprzyja¢ / wspiera ja. Jezeli chcemy wigcej konkurencji na
rynku, to nalezy okresli¢ jak zamierzamy przyciggna¢ wiecej jego uczestnikoéw lub
nie dopusci¢ do sytuacji ich odwrotu z rynku i zaprzestania dziatalno$ci, co ma
miejsce juz dzis zarbwno na rynku gazu ziemnego ale réwniez energii elektrycznej,
jak nalezy ich zacheci¢ do zwigkszenia oferty produktowej, tak aby ten rynek stat
sig bardziej efektywny, gospodarka sie rozwijata, a odbiorcy mieli rézne mozliwosci
wyboru produktdw czy ustug, z uwzglednieniem oczywiscie wkasciwych regulacii
stuzacych gtéwnie temu, Zeby nie dochodzito na nim do wykorzystywania
jakiejkolwiek / czyjejkolwiek przewagi czy prowadzenia dziatar nieetycznych.

Rynek energii elektrycznej, to nie tylko podmioty sektora energetycznego i
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konsumenci, ale réwniez inni odbiorcy energii elektrycznej, ktdrzy réwniez powinni
by¢ uwzglednieniu w opisie PEP2040, na co wskazywalismy w uwagach ogéinych
do dokumentu.

Ze wzgledu na proponowane przy tym Kierunku dziatania takie jak instalacja do
2026 r. u 80% gospodarstw domowych licznikow inteligentnych czy nalezy naszym
zdaniem wyraznie podkresli¢, ze wszelkie koszty (operacyjne i inwestycyjne)
ponoszone przez wtasciwe przedsiebiorstwa w celu realizacji takich dziatan bedg
uznane jako koszty uzasadnione i zostang poniesione przez wszystkich / wybrane
grupy odbiorcow w wyzszych stawkach taryfowych, gdyz sg ponoszone wtasnie na
ich rzecz.

KOMISJA DS.
GAZU | ENERGII
AHK POLSKA

KIERUNEK 4. Rozwdj rynkow
energii

A) Rozwoj rynku energii
elektryczne;

Str. 27

brak punktu liberalizacja rynku
energii elektrycznej’

Proponujemy zamieszczenie w PEP2040 dodatkowego punktu ,liberalizacja rynku
energii elektrycznej” z opisem dziatan juz podjetych i do podjecia w tym obszarze w
perspektywie najblizszych lat (analogicznie jak w przypadku runku gazu ziemnego).

Proponujemy zamieszczenie zapisu dot. terminu zniesienia obowigzku urzedowego
zatwierdzania cen energii elektrycznej (obowigzku taryfowego) ostatniej grupy
odbiorcdw, tj. gospodarstw domowych.

Jest to o tyle zasadne, Ze takie dziatanie jest pozadane z punktu widzenia KE, ktéra
jest za catkowitym zniesieniem regulacji cen z pozostawieniem jej tam, gdzie
wymagane jest to ze wzgledu na ochrone odbiorcow wrazliwych. Ale nawet w
takich sytuacjach ceny regulowane nie powinny by¢ zatwierdzane ponizej kosztow
uzasadnionych.

Chcemy podkresli¢, ze jedynie petne uwolnienie cen dla wszystkich grup odbiorcow
(z uwzglednieniem interesu odbiorcow wrazliwych, dotknigtych ubdstwem
energetycznym) jest jednym z podstawowych filarow zdrowego, efektywnego i
konkurencyjnego rynku energetycznego.

KOMISJA DS.
GAZU | ENERGII
AHK POLSKA

KIERUNEK 4. Rozwoj rynkow
energii

A) Rozwdj rynku energii
elektryczne;

uporzadkowanie generalnych
umow dystrybucii

Str. 28

»---Ponadto wdrozony zostanie
obowigzek zatwierdzania GUD przez
URE, ktore aktualnie podlegajg
jedynie uzgodnieniu.”

Zaproponowany w PEP2040 obowigzek zatwierdzania GUD przez URE jest
ingerencjg w swobode zawierania uméw. Jest to umowa zawierana pomigdzy
uczestnikami rynku, ktérzy majg petng wiedze i Swiadomo$¢ co do tresci
obowiazujacych przepisow prawnych oraz otoczenia regulacyjnego w jakim
dziataja.

Dodatkowo watpliwosci moze budzi¢ sama propozycja czego$, co juz dzis ma
miejsce: wszyscy sprzedawcy po to, aby sprzedawac energie do odbiorcow muszg
mie¢ zawarte Generalne Umowy Dystrybucyjne z OSD. Propozycja dziatania w tej
treSci wiaciwie nic nie zmienia z punktu widzenia zasad funkcjonowania
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poszczegoinych podmiotdw na rynku detalicznym.

9. KOMISJA DS. KIERUNEK 4. Rozwdj rynkow Str. 28 Zaproponowana w  PEP2040  ochrona  konkurencyjnosci  odbiorcow
GAZU | ENERGII | energii energochtonnych jak najbardziej jest zasadna.
AHK POLSKA u-(-)-;Z\/gg@glElir;:emvéi*gﬁzcﬁgﬁzen Nalezy naszym zdaniem doda¢ i podkres$lic, ze skutki tej ochrony zostang
B) Rozwdj rynku energi fnkow gh yna funkcionowanie poniesione przez pozostatych odbiorcow tak, aby taczne koszty poszczegdlnych
elekt é 2’16. 9 yrze dsiybio'r.s;tw ener (ich%onn ch mechanizméw pozostaly na niezmienionym poziomie. Dobrze by bylo wskazac
fycznel przez 03 owiednie zagrz dzani); ioh jakie grupy odbiorcéw takie podejécie w szczegdlnosci moze dotkng¢ tak, aby juz
ochrona konkurencyjnosc Eontrybugjqwrealizacjiq na etapie zatwierdzania PEP 2040 wiadomo bylo czego sie spodziewa¢ po
przemyslu energochlonnego mechanizméw.” poszczegoinych propozycjach i w jakiej perspektywie czasowe;.
Ewentualnie, jezeli te efekty maja by¢ finansowane z innych Zrédet a nie przez
pozostatych odbiorcéw, nalezy réwniez takie informacje do Dokumentu
wprowadzi¢.
10. |KOMISJADS. KIERUNEK 4. Rozwdj rynkéw Str. 29 Zapis powinien brzmie¢:
Sﬁi%IOEQEEG” energil 0d linca 2018 1. sa stosowane ... Od lipca 2018 r. nie sg stosowane limity ofert ani cen na rynku dnia nastepnego
i’i.r'n.it ofg t ani cen.naq nku dnia (RDN) i rynku dnia biezacego (RDB), a od 2019 r. limity cen na rynku bilansujacym
A Rozwj rynku energii nast}épnego (RDN)iryrr):ku dnia (RB) bedg ustalone na poziomie nie nizszym niz okreSlony dla rynku dnia
elektrycznej biezacego (RDB), a od 2019 r. limity biezacego.
cen na rynku bilansujgcym (RB) bedg
zmiany w zakresie handlu energig | ustalone na poziomie nie nizszym niz
elektryczng okreslony dla rynku dnia biezacego.
11.  |KOMISJADS. KIERUNEK 4. Rozwdj rynkéw Str.. 30 Proponujemy usuniecie zapisu — ingerencja w swobode zawierania uméw.
GAZU | ENERGII | energii
AHK POLSKA Punkt 4A.3
A) Rozwoj rynku energii o zatwierdzania GUD przez
elektryczne; URE”
Dziatania
12. |KOMISJA DS. KIERUNEK 4. Rozwoj rynkow Str. 27, 30 Brak w samym opisie (KIERUNEK 4) oraz w tabeli ,Dziatania” zniesienia obowigzku
GAZU | ENERGII | energii urzedowego zatwierdzania cen energii elekirycznej (obowigzku taryfowego)
AHK POLSKA ostatniej grupy odbiorcdw, tj. gospodarstw domowych.

A) Rozwoj rynku energii

Dziatanie takie (wraz z opisem) dotyczace zniesienia obowigzku urzedowego
zatwierdzania cen gazu ziemnego dla gospodarstw domowych znajduje sie w
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elektryczne;

Dziatania

punkcie ,B. Rozw6j rynku gazu ziemnego” (str. 31-32), pomimo ze rynek energii
elektrycznej uznawany jest za bardziej konkurencyjny niz rynek gazu ziemnego.

13.

KOMISJA DS.
GAZU | ENERGII
AHK POLSKA

KIERUNEK 4. Rozwdj rynkow
energii

B) Rozwdj rynku gazu
Ziemnego

Dziatania

Str. 31

Jezeli celem ma by¢ ,w petni konkurencyjny rynek energii elektrycznej, gazu
ziemnego oraz paliw cieklych” to w tym miejscu (jak i w calym Dokumencie)
zdecydowanie brak jest propozycji dziatan ktére majg do tej konkurencii
doprowadzi¢ czy jej sprzyja¢ / wspiera¢ jq. Jezeli chcemy wiecej konkurencji na
rynku, to nalezy okresli¢ jak zamierzamy przyciggnaé wiecej jego uczestnikéw lub
nie dopusci¢ do sytuacji ich odwrotu z rynku i zaprzestania dziatalnosci, co ma
miejsce juz dzis zarbwno na rynku gazu ziemnego ale réwniez energii elektrycznej,
jak nalezy ich zacheci¢ do zwigkszenia oferty produktowej, tak aby ten rynek stat
sie bardziej efektywny, gospodarka sie rozwijata, a odbiorcy mieli rézne mozliwosci
wyboru produktéw czy ustug, z uwzglednieniem oczywiscie wiasciwych regulacii
stuzacych gtéwnie temu, zeby nie dochodzito na nim do wykorzystywania
jakiejkolwiek / czyjejkolwiek przewagi czy prowadzenia dziatar nieetycznych.

14.

KOMISJA DS.
GAZU | ENERGII
AHK POLSKA

Kierunek 5. Wdrozenie energetyki
jadrowej

Str. 38

Majac na uwadze to, jak kapitatochtonng, czasochtonng i skomplikowang
inwestycjq sq zrodta jadrowe, przy tym Kierunku nalezy zdecydowanie zamiesci¢
informacje odno$nie szacowanych kosztow jakie budowa takich Zrodet moze
oznacza¢ wraz ze wskazaniem zrédet finansowania realizacji tych inwestycji.

Nalezy naszym zdaniem doda¢ i podkre$li¢, ze skutki tego Kierunku zostang
poniesione przez wszystkich / wybrane grupy odbiorcéw oraz o planowany sposéb
przeniesienia tych skutkow na odbiorcéw lub inne podmioty, ktére te skutki majg
ponosic.

1.

KOMISJA DS.
GAZU | ENERGII
AHK POLSKA

Kierunek 6. Rozwdj odnawialnych
zrodet energii

Str. 44
wsparcie rozwoju OZE

Jednym z rodzajéw wsparcia ma by¢ zgodnie z treScig Dokumentu ,pierwszeristwo
dostepu do sieci”. Pojawia sie watpliwo$¢ jak tego rodzaju wsparcie ma sie do
tendencji prezentowanych przez KE co do eliminacji lub znacznego ograniczenia
tego rodzaju mechanizmu wspierajacego zrodta OZE. Majac na uwadze powyzsze
proponujemy dostosowanie tresci Dokumentu do stanowiska KE wyrazonego
chociazby w pakiecie ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”.
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