Stanowisko Komisji ds. podatkéw Polsko- Niemieckiej Izby Przemystowo — Handlowej odnosnie opodatkowania ustug budowlanych z dnia 11.03.2019.

Przepisy

Problem

Proponowane rozwigzania

art. 12 ust. 3a ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1036) — takze
ustawa o CIT.

Rozpoznawanie przychodow
podatkowych na kontraktach
dtugoterminowych.

Alokacja kosztow uzyskania
przychoddw zgodnie z
zaawansowaniem prac.

Polskie prawo podatkowe w sposéb zasadniczy odbiega od metod ustalania wyniku
finansowego na umowach diugoterminowych, faktycznie zrealizowanego przez
przedsiebiorce w ramach dziatalnosci gospodarczej. Taka sytuacja prowadzi do
nieporownywalnosci danych w zakresie zobowigzan publicznoprawnych z danymi
ze sprawozdawczosci finansowej, podlegajagcymi badaniu przez podmioty
uprawnione, stanowigcymi podstawe do podejmowania decyzji przez samego
podatnika jego potencjalnych inwestoréw oraz organy podatkowe, dokonujace
kontroli prawidtowosci rozliczen podatnika w sferze podatku dochodowego wtasnie
w powigzaniu z danymi finansowymi wynikajacymi ze sprawozdawczosci
finansowej, opartej na regulacjach ustawy o rachunkowosci stanowigcej podstawe
do prowadzenia ewidencji rowniez w dla celdow podatkowych. Wprowadzenie tej
metody umozliwi réwniez uproszczenie dziatan w zakresie dokonywania
porownywalnosci rentownosci podatkowej podatnikdw z przedsiebiorstwami
niepowigzanymi, co jest wymogiem przewidzianym w przepisach rozdziatu 1a (Ceny
transferowe) ustawy o CIT.

Nalezy zauwazyé, ze zastosowanie przez podatnika tego rozwigzania, pod
warunkiem spetnienia wymogow informacyjnych i poddania sprawozdania badaniu,
nie powoduje efektywnie zanizenia podstawy opodatkowania a jedynie prowadzi
do jej ujawniania proporcjonalnie do faktycznego wykonania ustugi, przy czym
rozpoznawanie wyniku podatkowego z realizowanej ustugi nie prowadzi do zmian
w zasadach potrgcalnosci w czasie kosztow uzyskania przychoddéw bezposrednio lub
posrednio zwigzanych z przychodem.

art. 5 ustawy o CIT
art. 15 ustawy o VAT

Modele rozliczeniowe konsorcjow

Zasady opodatkowania konsorcjum zostaty jedynie szczatkowo uregulowane w
polskich przepisach prawa podatkowego. Rozstrzygniecia wymaga alokacja
przychoddw i kosztéw miedzy konsorcjantéw. Przedsiebiorcy dziatajgcy w ramach
konsorcjum powinni do wzajemnych rozliczen stosowac podziat kosztow czy
przychodéw zgodnie z ustaleniami wynikajgcymi z zawartej umowy konsorcyjne;j.
Fakturowanie, refakturowanie, wystawianie not ksiegowych powinno by¢
dokonywane w sposdb umozliwiajacy wtasciwe i niebudzgce watpliwosci okreslenie
kosztéw i przychoddw podatkowych dla poszczegdlnych firm realizujgcych projekt -
udokumentowane zgodnie z zasadami wystawiania dowodow ksiegowych na
podstawie ustawy o rachunkowosci. W praktyce gospodarczej wyksztatcity sie rézne
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modele rozliczania sie stron umowy konsorcjum. Z tym zwigzane jest ryzyko
podatkowe rozliczania konsorcjéow, pod wzgledem CIT i VAT.

Zmiana art. 12 ust 3 ustawy o CIT

Rozpoznawanie przychodéw podatkowych
w partnerstwie publiczno-prywatnym
(,PPP”)

Polskie prawo podatkowe nie rozréznia PPP jako specyficznej formy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (jakkolwiek w przypadku podatku CIT wystepuja
szczegllne przepisy dotyczace projektéw PPP). Z punktu widzenia przepisow
podatkowych PPP nie jest traktowane jako ustuga kompleksowa sktadajgca sie z
kilku nierozerwalnie zwigzanych ze sobg elementdéw (np. zbuduj, finansuj i
utrzymaj), ale jako kazda z tych ustug oddzielnie. W przypadku podatku CIT
wystepujg interpretacje podatkowe pozwalajgce na rozpoznawanie przychoddéw
podatkowych w momencie wystawiania faktury VAT, natomiast sytuacja w ktérej
ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych wprost wskazywataby, jak
rozpoznawac przychody na potrzeby podatku CIT bytaby lepszym rozwigzaniem.

Zmiana art. 7 ust. 5 ustawy o CIT

Odliczanie strat podatkowych w PPP

Propozycja legislacyjna:

W przypadku podatnikow realizujgcych projekt partnerstwa publiczno-
prywatnego okres rozliczenia straty wynosi 10 lat liczgc od korica roku
podatkowego, w ktérym zakoriczono projekt PPP”.

Alternatywnie:

Dodanie przepisu, ktory pozwoli wtascicielom spétki celowej, ktéra zakoriczyta
projekt PPP, likwidacje tej spétki (zostata powotana tylko do realizacji tego celu),
przejecie jej strat oraz odliczenie od wtasnych dochodéw.

Umowa PPP przewiduje, ze po jej zakonczeniu aktywo, ktére Partner Prywatny
przekazuje Podmiotowi Publicznemu, musi spetnia¢ okreslone wymagania
jakosciowe, wiec aby spetnic¢ te wymagania Partner Prywatny musi w ostatnich 2-3
latach przed zakoriczeniem umowy zaplanowaé tzw. remont generalny (np. w
przypadku projektéw drogowych trwajgcych 18-20 lat w ostatnim roku, dwéch
latach przed koricem umowy standardowo Partner Prywatny zaktada wykonanie
generalnego remontu polegajgcego na wymianie warstwy Scieralnej nawierzchni
drogi). Taki remont generalny wigze sie ze znaczgcym wydatkiem skumulowanym w
jednym lub dwéch latach, ktéry powoduje powstanie znaczacej straty podatkowej
w tych latach, ktérej Partner Prywatny ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z art.
7 ust.5 ustawy o CIT juz nie odzyska.

Zmiana art. 7 ust. 5 ustawy o CIT

Rozliczanie odpiséw amortyzacyjnych
srodkow trwatych wytworzonych w
ramach PPP

Propozycja legislacyjna
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LArt. 16a. 1. Amortyzacji podlegajq, z zastrzezeniem art. 16c¢, stanowigce wfasnos¢
lub wspdtwtasnos¢ podatnika, nabyte lub wytworzone we wtasnym zakresie,
kompletne i zdatne do uzytku w dniu przyjecia do uzywania:

1) budowle, budynki oraz lokale bedgce odrebng wtasnoscig,

2) maszyny, urzqdzenia i srodki transportu,

3) inne przedmioty

- 0 przewidywanym okresie uzywania dfuzszym niz rok, wykorzystywane przez
podatnika na potrzeby zwiqzane z prowadzonq przez niego dziatalnoscig
gospodarczqg w tym, uZywane na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym albo oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub
umowy okreslonej w art. 17a pkt 1, zwane srodkami trwatymi.

Dodanie art. 16i ust. 1a:

»,1a. Odpisow amortyzacyjnych od srodkow trwatych uzywanych na podstawie
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym podatnik moze dokonywac przy
zastosowaniu stawki amortyzacyjnej ustalonej przy uwzglednieniu okresu
obowigzywania tej umowy.”

Zmiana art. 15 ust. 1r:

,1r. Dla partnera prywatnego lub spodtki, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, okreslonych w umowie o partnerstwie
publiczno-prywatnym, w przypadku nieodptatnego przeniesienia na rzecz podmiotu
publicznego lub innego podmiotu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 tej ustawy,
wifasnosci srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych w terminie
okreslonym w tej umowie, kosztem uzyskania przychodu jest wartos¢ poczqtkowa
tych srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, pomniejszona o
sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1 pkt 1, z
zastrzezeniem art. 16i ust. 1a.”

Uzasadnienie

Zatgcznik nr 1 do ustawy o CIT definiuje stawki amortyzacyjne, ktore nalezy
stosowa¢ do ustalenia kosztow amortyzacji. Okres trwania Umoéw PPP w
przewazajgcej wiekszosci wynosi od 15-20 lat, natomiast srodki trwate ktdrych
okres amortyzacji zgodnie ze wspomnianym zatgcznikiem wynosi o wiele dtuzej np.
40 lat w przypadku budynkéw. Po przekazaniu Srodka trwatego podmiotowi
publicznemu, partner prywatny traci mozliwos¢ dalszego rozliczania odpisow
amortyzacyjnych, gdyz zgodnie z art. 16a ustawy o CIT amortyzacji podlegaja tylko
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srodki trwate stanowigce wtasnosé lub wspdtwtasnosé. Prowadzi to wiec do sytuacji,
iz partner prywatny na etapie projekt opodatkowat wszystkie swoje przychody
zwigzane z wybudowaniem s$rodka trwatego (otrzymane jako wynagrodzenie od
podmiotu publicznego w trakcie trwania umowy) lecz tylko czes¢ swoich kosztéw.

Zmiany dotyczace art. 7ust. 1w
zw. art. 22 ust. 1 pkt 2 oraz art. 8
ust. 1 w zw. art. 19a ust. 5 pkt 3
lit. a oraz relacja tychze
przepiséw do art. 17. ust. 1 pkt 8
oraz art. 17 ust. 1h ustawy o VAT

Kwalifikacja projektu jako dostawa z
montazem albo ustuga budowlano-
montazowa

Kwalifikacja jako inwestor budowlany

Problem wystepuje obecnie na ptaszczyznie stosowania odwrotnego obcigzenia. W
przypadku wprowadzenia mechanizmu split-payment w odniesieniu od ustug
budowlanych problem pozostanie nadal, ale przeniesie sie na pytanie o stosowanie
podzielonej ptatnosci.

Jezeli efektem koricowym prac (dostawa z montazem z art. 22 ust. 1 pkt 2 lub ustuga
budowlano-montazowa z art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a ustawy o VAT) jest lub na koricu
procesu inwestycyjnego bedzie nieruchomos¢ lub cze$¢ sktadowa nieruchomosci
zdefiniowana w art. 13b Rozporzgdzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z
dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgcego $rodki wykonawcze do dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.U.UE. L z dnia 23 marca 2011 r. ze zm.), to wtedy takie swiadczenie powinno
zosta¢ uznane za prace budowlano-montazowe, a w konsekwencji powinno
podlegac opodatkowaniu na zasadzie tzw. ,,odwrotnego obcigzenia” w mys$l art. 17
ust. 1 pkt 8 w zw. art. 17 ust. 1h ustawy o VAT.

Nalezy odejs¢ od pojecia ,ustugi budowlane”, a zdefiniowa¢ pojecie ,prac
budowlano-montazowych” ktére obejmie:

e ustugi budowlano-montazowe, o ktdrych mowa w art. 19a ust. 5 pkt 3 lit.

a ustawy o VAT (z uwzglednieniem catej dotychczasowej praktyki i
orzecznictwa w zakresie tego, co takie ustugi obejmuja),

e dostawy z montazem, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT.
Istotnym jest, aby prace budowlano-montazowe odnosity sie do istoty/substancji
rzeczy nieruchomej, ktérej powstanie (bgdz zburzenie) jest ich konsekwencjg, tj.
wybudowanie, wyprodukowanie, rozruch, konserwacja, przebudowa, rozbudowa,

itp.

Zgodnie z dotychczasowym podejsciem zaréwno ustawodawcy, jak tez praktyki
podatkowej, prace budowlano-montazowe nie powinny obejmowac ustug
planistycznych, nadzoru nad procesem budowlanym, ustug architektow,
inzynierdw, itp.
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Dodatkowo proponujemy, aby dla podmiotéw z branzy budowlanej byty wydawane
specjalne zaswiadczenia - wzorowane na podobnym rozwigzaniu zastosowanym w
niemieckiej ustawie o podatku obrotowym (§ 13b Abs. 2 Nr. 4 UStG).

W konsekwencji, co do zasady, odwrotne obcigzenie powinno by¢ stosowane
zawsze, jesli mamy do czynienia z pracami budowlano-montazowymi w relacji
podwykonawca — generalny wykonawca. Zaswiadczenie powinno mie¢ natomiast
funkcje gwarancyjng (dodatkowa). Jesli bowiem s$wiadczacy zleceniobiorca
(podwykonawca) uzyska z urzedu zaswiadczenie, ze jest przedsiebiorcg
budowlanym (i jako taki widnieje w publicznym rejestrze na dzien wystawienia
faktury), a do tego zleceniodawca (generalny wykonawca) przedtozy takie
zaswiadczenie swojemu zleceniobiorcy (podwykonawcy) wydane dla niego (i
widnieje w odpowiednim rejestrze na dzien wystawienia faktury), to nie bedzie
mozliwosci kwestionowania rozliczenia dokonanego w odwrotnym obcigzeniu.

Zaswiadczenie moze by¢ wydawane dla podatnikéw, u ktérych prace budowlano-
montazowe, na dzien wydania zaswiadczenia, przekraczatyby 10% catkowitego
obrotu obliczonego dla potrzeb VAT, z dwunastu ostatnich miesiecy rozliczonych w
urzedzie skarbowym. Rownoczesnie mozliwe bytoby uzyskanie zaswiadczenia dla
nowych podatnikéw, ktdrzy planujg, ze w ciggu najblizszych dwunastu miesiecy
wykonane przez nich prace budowlano-montazowe przekrocza 10% ich
catkowitego obrotu rocznego obliczanego dla potrzeb VAT.

W celu zagwarantowania pewnosci i jasnosci obrotu, zaswiadczenia bytyby
wydawane na okres co najmniej 3 lat, a skrécenie okresu waznosci danego
zaswiadczenia bytoby mozliwe jedynie w odniesieniu do okreséw przysztych.

Zaswiadczenie nie miatoby zastosowania w przypadku prac budowlano-
montazowych swiadczonych na prywatne cele podatnika (odpowiednie
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o VAT).

%k 3k k
Do powyzszego dochodzg niejasnosci przy kwalifikacji przedsiebiorcy jako
inwestora budowlanego, w szczegdlnosci dotyczy to projektéw budowlanych
realizowanych przez grupy kapitatowe, gdzie wtascicielem nieruchomosci jest
spoétka celowa, udziatowiec spotki celowej petni role generalnego wykonawcy, ale
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jednoczesnie podejmuje decyzje przypisywane zasadniczo inwestorowi a
faktycznym beneficjentem projektu jest podmiot trzeci — np. inna spétka grupy).




