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Warszawa, 12 luty 2021 r.

Szanowny Pan
Tadeusz Koscinski
Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Miedzynarodowej Grupy Izb Handlowych (International Group of Chambers of Commerce,
IGCC) w zwigzku z opublikowaniem Projektu Ustawy o Dodatkowych Przychodach Narodowego
Funduszu Zdrowia, Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw oraz utworzeniu Funduszu Wsparcia
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze Mediéw (,Projekt”) i skierowaniem go do konsultaciji
publicznych — niniejszym przekazujemy nasze stanowisko.

Jestesmy swiadomi wyzwan, przed jakimi stoi polskie spoteczenstwo oraz gospodarka dotknieta
skutkami pandemii SARS CoV-2, doceniamy dziatania zwigzane z zapewnieniem wysokiej jakosci
opieki zdrowotnej, a takze rozumiemy potrzebe wsparcia polskiego dorobku kulturalnego oraz renowacji
zabytkow, zwtaszcza przy obecnych ograniczeniach w ruchu turystycznym i koniecznosci
przeznaczania srodkéw publicznych na inne cele. Jednakze w obawie o pogorszenie sie klimatu
inwestycyjnego w Polsce, jestedSmy przeciwni nakfadaniem kolejnych podatkéw i obcigzen na
przedsiebiorcéw. Jednoczesnie deklarujemy gotowos$¢ wspdlnego wypracowania rozwigzan i regulacji
ktére pomogg osiggngé poprawe jakosci opieki zdrowotnej przy jednoczesnym wzmocnieniu polskiej
gospodarki.

Proponowane przepisy, bedg miaty negatywny wptyw na polskg gospodarke i jej konkurencyjnos¢ oraz
sektor mediéw dajgcy miejsca pracy tysigcom Polakéw i majgc to na wzgledzie pragniemy ponizej
przedstawi¢ nasze bardziej szczegétowe argumenty.

» Naszym zdaniem wprowadzenie sktadki od przychodéw z reklam przyjmie forme kolejnego statego
podatku sektorowego, ktoéry uderzy nie tylko we wszystkie podmioty z tancucha reklamowego, ale
posrednio wszystkich obywateli, pomimo ze ma stuzy¢ niwelowaniu negatywnych skutkéw
pandemii. Niemniej, nalezy wskazaé, ze wigkszos$¢ firm dziatajgcych na rynku reklamy odczuto
dotkliwie skutki COVID-19 balansujgc na granicy przetrwania np. firmy $wiadczace reklame
zewnetrzna, kina czy wydawcy prasy.

» W naszej opinii wprowadzenie kolejnej sektorowej ,sktadki” przyniesie wiecej strat dla gospodarki i
rynku mediéw niz korzysci dla budzetu Panstwa, a w tym Narodowego Funduszu Zdrowia. Rynek
ten, poza dostarczaniem tysiecy miejsc pracy i wktadu w generowanie PKB Polski, petni tez unikalna
role w demokratycznym spoteczenstwie, dostarczajgc obywatelom informaciji, wiedzy i bedac
platformg debaty publicznej. Nalezy zauwazy¢, ze ostabienie sytuacji finansowej wybranych mediéw
w Polsce przyczyni sie do nieréwnego traktowania podmiotéw, wykluczenia informacyjnego i
cyfrowego oraz ostabienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

» Przewidziana w Projekcie konstrukcja sktadki naliczanej od przychodéw z reklamy, a nie dochodéw
z reklam budzi nasze watpliwosci, gdyz dochodzi do objecia sktadkg jeszcze przed weryfikacjg tego,
czy dany podmiot uzyskat dochéd z prowadzonej dziatalnosci reklamowej. W konsekwencji
przyjecia tego rozwigzania, sktadka obcigza¢ bedzie rowniez te podmioty, ktére nie tylko nie majg
dochodu, ale odnotowaty strate podatkowg. Powyzsze ma szczegdlne znacznie w okresie
wychodzenia gospodarki z kryzysu/spowolnienia bedgcego skutkiem pandemii. Co wiecej, sktadka
przewidziana w Projekcie nie bedzie mogta obniza¢ podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym bedac dodatkowym elementem obcigzenia podmiotow objetych regulacja.

» Skiadka z tytutu reklamy ma by¢ naliczana wedtug zréznicowanych stawek (ksztattujgcych sie w
przedziale 2-15%) w zaleznosci od rodzaju reklamowanego towaru i kanatu reklamowego (Internet,
prasa, telewizja, kina, nosniki zewnetrzne, itp.) oraz réznych progdéw przychodéw uprawniajgcych
do zwolnienia z optaty od reklamy. Niejednolita wysokos¢ sktadek z tytutu reklamy, ktéra ma byé
natozona na podmioty dziatajgce na tym rynku, doprowadzi do nierbwnomiernej rynkowej presji na
wzrost cen ustug reklamowych, zaleznej wytacznie od stawki optaty od reklam. Nieréwne
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traktowanie podatkowe uczestnikédw rynku w sposéb nieunikniony doprowadzi do zakitdcenia
konkurencji w wyniku stosowania instrumentéw o charakterze fiskalnym.

W zaprezentowanym przez Ministerstwo Finansow projekcie stawka sktadki od reklamy w internecie
zostata okre$lona na najwyzszym w Europie poziomie 5% (we Francji, Hiszpanii i Wioszech
podatek ten wynosi 3%, w Wielkiej Brytanii 2%.)

W kontekscie optaty od reklamy internetowej nalezy réwniez wskazac, ze Komisja Europejska
kontynuuje proces opracowania podatku cyfrowego, z terminem jego wdrozenia na 2023 r.
JesteSmy za przyjeciem w kraju jednolitego wypracowanego na poziomie UE i OECD rozwigzaniu
podatku cyfrowego (Digital Services Tax) tak by unikng¢ podwdéjnego opodatkowania.

Obawiamy sie, ze nakfadanie dodatkowych obcigzen finansowych moze réwniez spowodowac
wyhamowanie rozwoju takich branz jak m.in. gamingowej, (ktéra ponad 90% przychodéw czerpie z
eksportu, polegajac silnie na reklamie internetowej), a Polska moze utraci¢ silng pozycje w rankingu
konkurencyjnosci krajow regionu Europy Srodkowowschodnie;j.

Mimo trwajgcej pandemii i negatywnych konsekwencji, rzad juz w maju 2020 r. zdecydowat sie na
obciazenie branzy mediow skladka w postaci 1,5% od przychodu na rzecz Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej. Obecnie planowana druga sktadka od reklam to kolejne obcigzenie
finansowe naktadane na media w przeciggu ostatnich kilku miesiecy, poza regularnym ptaceniem
podatku dochodowego od zysku oraz podatku od wartosci dodanej na ogéinych zasadach.

Ten sam problem dotyczy wprowadzenia kategorii towaréw kwalifikowanych (suplementy
medyczne, wyroby medyczne, produkty dietetyczne i napoje stodzone), ktérych reklama ma
podlega¢ wyzszym stawkom. Powodem wprowadzenia wyzszych stawek na wyzej wymienione
produkty jest cel prozdrowotny, ktéry przyswiecat takze wprowadzeniu podatku cukrowego od
stycznia br. Wraz z nowg optatg reklamowg ta kategoria produktéw zostanie ponownie i de facto
podwajnie obcigzona. Wptynie to rdwniez na branze gastronomiczna, ktora jest jedng z najbardziej
poszkodowanych branz w kryzysie wywotanym pandemiag.

Z kolei obcigzenie wyzszg stawkg wyrobow medycznych przyczyni sie do wiekszego obcigzenia
finansowego pacjentow i wzrostu cen sprzetu z ktdrego czesto korzystajg osoby przewlekle chore
oraz niepetnosprawne.

Zwracamy rowniez szczegblng uwage na bardzo krotki okres vacatio legis, a takze na fakt, ze objete
ustawg podmioty nie mogty przewidzie¢ dodatkowych wydatkéw w i tak juz dotknietych kryzysem
budzetach rocznych. Apelujemy by znaczgce zmiany podatkowe zgodnie z dotychczasowym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego byly wprowadzane od nowego roku i z dostatecznie
dtugim vacatio legis.

Jednym z celéw reklam jest pobudzanie popytu na produkty i ustugi, co jest szczegdlnie wazne dla
lokalnych oraz matych i srednich przedsiebiorstw, ktére ucierpiaty na skutek pandemii. Apelujemy
by wszelkie nowo wprowadzane polityki pomagaty odbudowa¢ popyt, a nie naklada¢ nowe
obcigzenia fiskalne, ktére spowodujg wyzsze koszty dziatalnosci, co z kolei wptynie na podniesienie
cen towardw i ustug oraz dalsze zwiekszenie inflacji. Ostatecznie nowa danina dotknie wszystkich
polskich konsumentéw i zwiekszy koszty finansowe codziennego zycia, czego sie obawiamy w
kontekScie obecnego spowolnienia gospodarczego. Projektowa regulacja bedzie roéwniez
negatywnie oddziatywaé¢ na rynek pracy i moze przyczynic¢ sie do wzrostu poziomu bezrobocia, w
szczegdlnosci wsréod miodych ludzi pracujgcych dosyc¢ licznie w branzy reklamowej. Tak istotne
nowe obcigzenia bedg skutkowa¢ koniecznoscig redukcji kosztow, w tym réwniez ograniczeniem
zatrudnienia w sektorze medialnym i reklamowym.

Koniecznoscig pfacenia nowego rodzaju skiadki bedg obcigzone przede wszystkim media
dziatajgce w Polsce, w tym m.in. media lokalne. Z kolei obcigzenie tych wtasnie podmiotow, z uwagi
na ich obecng kondycje finansowg, moze by¢ szczegdlnie szkodliwe dla rynku medialnego w Polsce
i trwale negatywnie zmienic jego strukture.
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» Na marginesie chcieliby$my poruszyé rowniez kwestie proponowanego podniesienia minimalnego
udziatu utwordw w jezyku polskim w audycjach radiowych do 49%. Niniejszy przepis nie jest
zwigzany ani z pandemia, ani ze skfadkg od przychoddéw z reklam, a projekt oraz jego uzasadnienie
nie wyjasniajg przyczyny jego wprowadzenia. W naszej opinii ewentualne nowelizacje z tego
zakresu powinny by¢ rozwazane odrebnie, gdyz w zaden sposéb nie wptywajg na realizacje celéw
ustawy. Zasady techniki prawodawczej wskazujg na to ze wprowadzane w jednym akcie regulacje
powinny by¢ spéjnie tematycznie, czego nie mozna powiedzie¢ o propozycji takiego przepisu.

IGCC oraz firmy czionkowskie zrzeszone w poszczegdlnych izbach, aktywnie wspierajg walke z
koronawirusem. W niniejszych dziataniach kluczowg role ma takze branza medialna, ktéra realizujgc
szeroko rozumiang misje spoteczng, wzieta na siebie ciezar zwigzany z edukacjg spoteczenstwa, m.in.
przeznaczajgc bezpfatnie czas antenowy na akcje spoteczne i kampanie informacyjne, w tym rzgdowe
czy angazujgc sie w dziatania charytatywne.

Majgc na uwadze role, jakg petnig media w spoteczenstwie oraz spowolnienie gospodarcze wywotane
pandemig koronawirusa — wyrazamy gtebokg nadzieje, iz Pan Minister oraz rzagd wezmg pod uwage
nasze obawy i argumenty. JesteSmy za wspoitpraca i dialogiem sektora publicznego z prywatnym, ktéry
pozwoli na wypracowywanie jak najlepszych rozwigzan w walce ze skutkami pandemii COVID-19, przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb przedsiebiorcow dziatajgcych w Polsce, ktorzy roéwniez
odczuwajg negatywne konsekwencje kryzysu.

Z wyrazami szacunku,
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Tony Housh
Przewodniczacy Rady Dyrektoréw Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce

W imieniu:

Advantage Austria,

Amerykanskiej 1zby Handlowej w Polsce AmCham,
Belgijskiej 1zby Gospodarczej BBC,

Brytyjsko-Polskiej 1zby Handlowej BPCC,
Francusko-Polskiej Izby Gospodarczej CCIFP,
Niderlandzko-Polskiej Izby Gospodarczej NPCC,
Polsko-Hiszpanskiej 1zby Gospodarczej PHIG,
Polsko-Irlandzkiej 1zby Handlowej ICC,
Polsko-Izraelskiej Izby Gospodarczej PICC

10. Polsko-Kanadyjskiej 1zby Gospodarczej PCCC,

11. Polsko-Niemieckiej 1zby Przemystowo-Handlowej AHK
12. Polsko-Portugalskiej 1zby Gospodarczej PPCC,

13. Polsko-Rumuniskiej Bilateralnej 1zby Handlowo-Przemystowej,
14. Polsko-Szwaijcarskiej Izby Gospodarczej,

15. Skandynawsko-Polskiej Izby Gospodarczej SPCC,

16. Wioskiej I1zby Handlowo-Przemystowej w Polsce CCIIP.
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