Proponowana zmiana
(UWAGA: proponowane zmiany 0znaczono w

- zminimalizuje ryzyko bteddéw

- zmniejszy obcigzenia finansowe

- odpowiednio wczesne opublikowanie
rozporzadzen i objasnien pozwoli stopniowo

1 Nazwa aktu Artyktfi (prze;-)ls nastepujacy sposgb: (i) kolgrem F.zerw.onym Uzasadnienie
prawnego wymagajacy zmiany) zaznaczono dopisane zmiany; (ii) zmiany
polegajgce na usunieciu czesci tekstu
zaznaczono poprzez skreslenie)
Opis:
Rezygnacja z obowigzku publikowania strategii Sporzadzenle i publ|kov.van|elstrateg|| podatkowej to df)datkowy
odatkowei obowigzek raportowania, ktéry wymaga czasu i zasobow.
P . J. . Przygotowanie strategii podatkowej czesto wigze sie z
Uzasadnienie dla zmiany: . , . . s
. . . . koniecznoscig zatrudnienia dodatkowych specjalistow lub
Ustawa o Art. 27c ustawy z dnia 15 - zmniejszenie obcigzen . .
- . S korzystania z ustug doradcéw podatkowych.
podatku lutego 1992 r. o podatku administracyjnych dla przedsiebiorcdw, .,
. X ; Dlaczego trzeba to zmienié?
1. dochodowym | dochodowym od oséb - redukcja kosztow za ustuge . , L
. . . . Jest to dodatkowy obowigzek raportowy, ktéry czesto wigze sie z
od oséb prawnych (Dz. U. 2021 poz. | sporzadzenia strategii podatkowej, . , . , ,
L. .. , koniecznoscig dodatkowych kosztéw za ustuge sporzadzenia
prawnych 1800, z pdzn. zm.) - oszczedno$¢ czasu cztonkdw zarzadu, na .. .
. .. . . . strategii podatkowej.
ktorych cigzy obowigzek podpisania strategii . , .
. . . Jakie bedg korzysci?
pozwolitaby przedsiebiorcom skupic sie na . . . - . . .
strategicznvech decvziach i zarzadzaniu Zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz redukcja kosztéw.
giczny l& 3 ' lakie bedg koszty?
Brak
. . . Opis:
Przesuniecie terminu wdrozenia . . . - .
. e, Pomimo przesuniecia terminu wdrozenia KSeF, nadal brakuje
obowigzkowego KSeF dla przedsiebiorcéw, lub Sl , .
. petnych przepiséw i rozporzadzen wykonawczych, ktére
etapowe wdrozenie KSeF poprzedzone . .
o . . regulowatyby szczegdtowe zasady korzystania z systemu. Brak tych
szkoleniami i kampania informacyjn, lub rzepisdw utrudnia przedsiebiorcom przygotowanie sie do
Ustawa o Ustawa z dnia 9 maja 2024 | wdrozenie KSeF zgodne z wytycznymi ViDA przep , .p , . P ygl . N
o - ) nowych wymogow i wprowadza niepewnos¢ co do przysztych
’ podatku od r. zmieniajgca ustawe o Uzasadnienie dla zmiany: obowiazkdw
) towaréw i podatku od towardw i - umozliwi stopniowe dostosowanie sie 3 ) . L .
. Proces samofakturowania, ktory jest czesto stosowany w branzy
ustug ustug do zmian

automotive, rdwniez nie zostat jeszcze w petni uregulowany w
kontekscie KSeF. Przedsiebiorcy nie wiedzg, jak bedg wygladaty
procedury zwigzane z wystawianiem faktur przez nabywcéw w
imieniu sprzedawcow, co dodatkowo komplikuje przygotowania
do wdrozenia systemu.




przygotowac sie do tak duzej zmiany w
fakturowaniu

- obecnie wdrozenie KSeF wigze sie z
duzg niepewnoscig co do przysztych
obowigzkow cigzacych na przedsiebiorcach

Rdéznice w KSeF w porédwnaniu z innymi, uproszczonymi
systemami, ktére sg, lub bedg wprowadzane w innych krajach UE.
Koniecznos¢ dostosowania KSeF do wymogdw ViDA po kilku
latach od wdrozenia.

Dlaczego trzeba to zmienic¢?

Przystosowanie przedsiebiorstw do KSeF wymaga znacznych
naktadéw finansowych na oprogramowanie, wsparcie techniczne,
szkolenia.

Przedsiebiorcy nie wiedzg w dalszym ciggu, jak maja zintegrowac
swoje systemy z KseF, jakie sg szczegdtowe zasady korzystania z
systemu.

Jest to duze obcigzenie dla przedsiebiorcow, ktdrzy ze wzgledu na
brak kampanii informacyjnej skierowanej do wszystkich
podatnikdéw nie wiedza, jakie wyzwanie przed nimi stoi.
Wdrozenie KSeF w przedsiebiorstwie wymaga dostosowania
systemoéw informatycznych, ale takze biezgcego monitorowania i
przesytania danych, co moze by¢ szczegdlnie trudne dla matych i
Srednich przedsiebiorstw.

Jakie bedg korzysci?

Zmniejszenie obcigzen zwigzanych z koniecznoscig dostosowania
systeméw ksiegowych i informatycznych do wymogoéw KSeF.
Zmniejszenie naktadéw finansowych na wdrozenie KSeF w
firmach.

Przesuniecie terminu wdrozenia KSeF, lub jego etapowe
wprowadzenie pozwolitoby przedsiebiorcom na stopniowe
dostosowanie sie do nowych wymogoéw.

Jakie bedg koszty?

Brak informacji dot. kosztéw

ustawa z dnia
29 sierpnia
1997 r.
Ordynacja
podatkowa;

dopuszczenie do uzywania dowoddw w j.
angielskim a przynajmniej powotanie osdb,
ktére w US poswiadczatyby tres¢ dokumentu z
ich strony

polskie podmioty dziatajgce w miedzynarodowych grupach
kapitatowych dysponujg obszernymi dokumentacjami grupowymi
w j. angielskim a jej ttumaczenie jest czasochtonne i kosztowne




ustawa z dnia
16 listopada
2016r.

o Krajowej
Administracji
Skarbowej

ustawa z dnia
15 lutego 1992
r. o podatku
dochodowym
od oséb
prawnych

WHT od ptatnosci odsetkowych w transakcjach
cash pool - podatek tylko wg stawki lidera bez

uproszczenie opodatkowania WHT; umozliwienie efektywnego

Art. 26 . L. . . . . "
koniecznosci analizy zasad opodatkowania dziatania transakgji cash pool
innych uczestnikéw
eliminacja obowigzku sktadania IFT2R gdzie nie e L, - .
Art. 2 I h
rt. 26 pobrano podatku WHT minimalizacja obcigzen administracyjnyc
- Uproszczenie w zakresie zachowania nalezytej - o - -
prosz Z e Wz 1€z W I, , Zytel Zagadnienie nalezytej starannosci przy poborze podatku u zrédta
starannosci przy poborze podatku u zrédta, w ) . L . o
g jest niezwykle ucigzliwe dla podatnikow szczegdélnie w przypadku
szczegolnosci w przypadku wyptat z tytutu .. .
. . . ustug wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 2a. Czesto jest to zakup
Swiadczen wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 2a. . - .
. ustug (np. reklamowych) od duzych podmiotéw zagranicznych,
- Wprowadzenie rocznego progu kwotowego , . . . . ..
e ktére nie sg chetne do udzielania dodatkowych informac;ji i od
(np. 2 min PLN), ponizej ktérego , . s . .
. - S ktérych nie ma mozliwosci pobrania oswiadczen na potrzeby
wystarczajacym dla zachowania nalezytej o .. .
Art. 26 ust. 1 P . . . . weryfikacji beneficjenta rzeczywistego, a sg to stosunkowo
starannosci jest posiadanie kopii certyfikatu L . L L
. . niewielkie kwoty. Przepisy dotyczace nalezytej starannosci przy
rezydencji podatkowej — bez dodatkowych . . . . .
. , o . poborze podatku u Zrédta sg nieprecyzyjne, co wiecej organy i
niedookreslonych obowigzkéw badania . . - .. o
. . sady administracyjne w swojej argumentacji powotuja sie na
beneficjenta rzeczywistego rojekty objasnien podatkowych, ktdre nigdy nie weszty w zycie
- Alternatywnie doprecyzowanie wymogu projeity obj P yen, gy ¥ W zyce.
nalezytej starannosci — jakie dokumenty przy
jakich progach kwotowych sg wymagane
zastrzezenie, ze podmiot bedacy spotka
Art. 42 notowang na gietdzie prowadzi rzeczywistg dane finansowe podmiotéw notowanych na gietdzie sg publicznie
) dziatalnos$¢ gospodarczg w ramach definicji dostepne
rzeczywistego wtasciciela
Art. 24aa rezygnacja z podatku od przerzuconych minimalizacja obcigzen administracyjnych (skomplikowana

dochodéw

konstrukcja podatku)




ustawa z dnia
6 grudnia 2008

wytaczenie obowigzku szczegétowej ewidencji
przy towarach akcyzowych kupowanych w

9. 2 @l DZIAt Via matych ilosciach na potrzeby maszyn i urzadzert | minimalizacja obcigzert administracyjnych
B np. smary; wytgczenie obowigzku rejestracji w
URE w takim przypadku
1. Dyrektywa DACS6:

1. Uproszczenie przepisow MDR — a) nie obliguje do raportowania MDR krajowych i dotyczy
maksymalne dostosowanie do wymogoéw wszystkich podatkéw z wytaczeniem VAT, cta i akcyzy
dyrektywy DAC6 poprzez: b) jasno precyzuje, ze raportuje sie ,,podlegajgce zgtoszeniu

a) eliminacje obowigzku raportowania MDR uzgodnienia transgraniczne”
schematéw krajowych w tym z tytutu VAT, c) nie wskazuje innych szczegdlnych cech rozpoznawczych,
akcyzy i cfa; d) zobowigzuje do raportowania wytacznie 2 podmioty tj.:

b) uporzadkowanie cech rozpoznawczych posrednika (promotora) i wiasciwego podatnika
zgodnie z dyrektywa DAC6 i eliminacja (korzystajgcego). Brak wspomagajgcego
innych szczegdlnych cech rozpoznawczych e) wskazuje, ze aby zosta¢ uznanym za posrednika, dana
MDR osoba musi spetnié co najmniej jeden z nastepujacych

ustawa 2 dnia c) usuniecie ws.pomggfaj?cego warunkc')w:, ’
0 e d) dostqsoyvame definicji legalnych do . byc, rezydentem do c§low podatkowych w
. brzmienia DAC6 — np. promotora panstwie cztonkowskim;
10. | 1997 r. Rozdziat 11a , . ) . . , . o f .
S (posre.dmka), kryterl.um gtéwnej korzysci, . p05|aldac sta’ry'zak’ra.d w panlst\{vle cz’fonkowsklm.,
kryterium transgraniczne, za ktdérego posrednictwem $wiadczone sg ustugi
podatkowa

2. Woprowadzenie korygowania
zaraportowanych MDR z witasnej inicjatywy
podmiotu bez wezwania Szefa KAS

3. Raportowanie MDR-3 na koniec okresu
sprawozdawczego (roku podatkowego)

4. Podpisywanie MDR-3 przez petnomocnika

5. Doprecyzowanie, iz MDR stanowig przepisy
prawa podatkowego, a tym samym objete
sg interpretacjami indywidualnymi

Istotne obnizenie sankcji za niewywigzywanie

sie z obowigzkéw w zakresie MDR

dotyczace uzgodnienia;

e byc zarejestrowana w panstwie cztonkowskim lub
podlegac przepisom prawa panstwa
cztonkowskiego;

e byc zarejestrowana w stowarzyszeniu
zawodowym zwigzanym z ustugami prawnymi,
podatkowymi lub doradczymi w panstwie
cztonkowskim,

a w przepisach krajowych definicja jest bardzo szeroka i obejmuje
réwniez podmioty spoza Unii Europejskiej.
2. W innych panstwach cztonkowskich:

a) MDR objete sg interpretacjami indywidualnymi




b) Przewidziano istotnie nizsze sankcje — np. w Holandii max
okoto 870 000 EUR, w Hiszpanii max okoto 4 000 EUR

11.

12,

13.

14.

15.

16.

ustawa z dnia
11 marca 2004
r. o podatku od
towarow i
ustug

Art. 31a; Art. 31b

wprowadzenie widetek odchylen tak jak w
innych krajach UE w zakresie wtasciwego dnia
do kursu przeliczenia i kalkulacji réznic
kursowych

Art. 96 ust. 4b

Likwidacja solidarnej odpowiedzialnosci
petnomocnika w kwestiach rejestracji, za
zalegtosci podmiotu rejestrowanego.

Przedmiotowa regulacja w sposdb istotny utrudnia rejestracje do
VAT podmiotdéw zagranicznych, a zarazem jest ona zupetnie
nieproporcjonalna. Nie ma powodu, dla ktérego petnomocnik
przy rejestracji miatby ponosié¢ tak wysokg odpowiedzialnosé.

1 data dostawy/ptatnosci/ okresu dla ustugi

obowigzek podatkowy w VAT- zbyt wiele momentdéw- zaden
system nie jest w stanie sprosta¢ tym wymogom; powstaje

Art. 19a . . koniecznos¢ pisania skomplikowanych procedur i szkolenia oséb
ciagtej . . . . .
wystawiajgcych faktury i kontrola ich przestrzegania przez Dziat
Podatkowy ew. osoby sporzgdzajgce deklaracje
unikniecie kilkunastu korekt miesiecznych deklaracji VAT-JPK
Art. 99 moiliwosé rocznej deklaracji VAT (odrebng kwestig jest obw. zaptaty odsetek od zalegtosci, ew.

ustalenie momentu powstania prawa nabywcy do odliczenia
podatku naliczonego)

Art. 22 ust. 2-2e

Wprowadzenie czytelnego kryterium
wskazujacego, ktdrg dostawe nalezy uznac za
ruchoma np. poprzez odniesienie do podmiotu,
ktéry organizuje transport. W takim wypadku
nalezatoby rowniez stworzy¢ bardziej precyzyjna
definicje tego pojecia.

Okreslanie, jak przeprowadzi¢ transakcje taicuchowa w obecnym
stanie prawnym jest trudne z uwagi na mnogosc¢ kryteridéw jakie
mozna zastosowacd oraz brak ich czytelnej hierarchii. Potrzebne
jest bardziej czytelne, ustandaryzowane rozwigzanie tej kwestii.

zmiany w przepisach dotyczacych faktur
korygujacych w KSEF

Literéwki) beda korygowane przez korekty faktur in minus
obnizajgce wartos¢ podstawy opodatkowania do zera i bedg
wystawione nowe faktury. Takie rozwigzanie powoduje ze po
stronie sprzedajgcego moze powstac zalegto$¢ podatkowa — jest
on nie stusznie karany z uwagi iz podatek od danej transakcji
zostat odprowadzony w terminie.




ustawa z dnia

29 sierpnia Organy otrzymujg dane objete ORD-U w IFT-1, IFT-2, CIT-10Z oraz
17. 1997 . Art.82a § 1 Likwidacja obowigzku sktadania ORD-U wilnformacji.uzup(.a’rniajacej .clo Sprawozqania. Finansovx{ego: tak
Ordynacja wiec ORD-U jest nieuzasadnionym powielaniem obowigzkéw
podatkowa sprawozdawczych
- Uproszczenie w zakresie zachowania nalezytej
starannosci przy poborze podatku u zrédta, w Zagadnienie nalezytej starannosci przy poborze podatku u zrédta
szczegdlnosci w przypadku wyptat z tytutu jest niezwykle ucigzliwe dla podatnikdw szczegdlnie w przypadku
Swiadczen wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 5. | ustug wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 5. Czesto jest to zakup
Ustawa z dnia - Wprowadzenie rocznego progu kwotowego ustug (np. reklamowych) od duzych podmiotéw zagranicznych,
26 lipca 1991 . (np. 2 min PLN), ponizej ktérego ktére nie sg chetne do udzielania dodatkowych informacji i od
o podatku wystarczajgcym dla zachowania nalezytej ktorych nie ma mozliwosci pobrania oswiadczen na potrzeby
18. Art. 41 ust. 4aa . . . " . N .. .
dochodowym starannosci jest posiadanie kopii certyfikatu weryfikacji beneficjenta rzeczywistego, a sg to stosunkowo
od oséb rezydencji podatkowej — bez dodatkowych niewielkie kwoty. Przepisy dotyczace nalezytej starannosci przy
fizycznych niedookreslonych obowigzkdw badania poborze podatku u zrédta sg nieprecyzyjne, co wiecej organy i
beneficjenta rzeczywistego sady administracyjne w swojej argumentacji powotujg sie na
- Alternatywnie doprecyzowanie wymogu projekty objasnien podatkowych, ktdre nigdy nie weszty w zycie.
nalezytej starannosci — jakie dokumenty przy
jakich progach kwotowych sg wymagane
. . , . e aktualne 200 zt nie byto aktualizowane od lat - wptywa to np. na
Podwyzszenie wysokosci kwoty, od ktorej L - . . S .
19. | ustawa PIT art.. 21 ust. 1 pkt 68a . . obcigzenie administracyjne w zakresie czestotliwosci wystawiania
wystawiany jest PIT do 500 zt PIT
Przepisy sg skomplikowane i niejasne oraz stanowig dodatkowy
20 Ordynacja Uproszczenie przepiséw o raportowaniu obowigzek w firmie i ryzyko karania. Przedsiebiorcy starajg sie
" | podatkowa schematéw podatkowych postepowac z objasnieniami MF, ktére nie sa przepisami prawa.
Propozycja by zaimplememtowac tylko dAC6
Dostosowanie ustawy o sygnalistach dla Nalezatoby ustali¢, by ustawa nie wymuszata duplikowania
Ustawa z 14 miedzynarodowych grup kapitatowych - grupy dziatan, ktére przedsiebiorcy wchodzacy w sktad grup
2 czerwca 2024 spoétek dziatajace na terenie UE i posiadajace kapitatowych konsekwentnie podejmujg od lat. Taka sytuacja
" | r. o ochronie rozwigzania zgodne z Dyrektywa 2019/1937 w prowadzi do nieproporcjonalnych obcigzen finansowych i

sygnalistow

sprawie ochrony osdb zgtaszajgcych naruszenia
prawa Unii powinny otrzymac mozliwosc ich

organizacyjnych, bez zadnej wartosci dodanej dla realizacji celéw
ustawy. Rozwigzania stosowane w podmiotach wchodzacych w




dalszego stosowania na terenie Polski bez
koniecznosci wdrazania dodatkowych lokalnych
wymogoéw ustawy

sktad grup kapitatowych oparte sg na kompleksowych systemach
Compliance, zbudowanych na podstawie wspdlnego systemu
wartosci etycznych, formalnie przyjetych zasad i stosowanych
procesow. W zakresie obszaru Dyrektywy 2019/1937 rozwigzania
te wigzg sie z powierzeniem zarzgdzania nimi dedykowanemu
zespotowi wydzielonemu w ramach grupy kapitatowej,
sktadajgcemu sie z 0séb o wieloletnim doswiadczeniu i
odpowiednich kwalifikacjach. W celu usprawnienia i ujednolicenia
procesu odbierania zgtoszen, z poziomu grupy kapitatowej
najczesciej stosuje sie systemy informatyczne, umozliwiajgce
przekazanie zgtoszenia pracownikowi zatrudnionemu w dowolnym
podmiocie wchodzgcym w sktad grupy, w jego ojczystym jezyku i
takze w sposéb anonimowy. Systemy tego rodzaju umozliwiajg
rejestracje zgtoszen i dziatan nastepczych, jak réwniez
komunikacje z sygnalistg. Praktyka funkcjonowania tego rodzaju
systemoéw na przestrzeni wielu lat prowadzi do wniosku, ze
umozliwienie przedsiebiorcom wchodzacym w sktad jednej grupy
kapitatowe] korzystania ze wspdlnych zasobdw zaréwno w
przyjmowaniu i obstudze zgtoszen oraz w zakresie prowadzenia
postepowan wyjasniajgcych i podejmowania dziatan nastepczych,
nie tylko nie jest sprzeczne z celami ustawy, ale istotnie pomaga je
osiggnac.

22.

Ustawa o
ochronie
konkurencji i
konsumentow

Art. 51 ust. 1 Ustawy:

Art. 51. 1. Dowodem z
dokumentu w
postepowaniu przed
Prezesem Urzedu moze by¢
tylko oryginat dokumentu
lub jego kopia
poswiadczona przez organ
administracji publicznej,

Art. 51. 1. Dowodem z dokumentu w
postepowaniu przed Prezesem Urzedu moze
by¢ oryginat dokumentu lub jego kopia
poswiadczona przez organ administracji
publicznej, notariusza, adwokata, radce
prawnego, doradce podatkowego, rzecznika
patentowego lub upowaznionego pracownika
przedsiebiorcy lub dokument podpisany
elektronicznie. Jezeli dokument juz znajduje sie
w posiadaniu Prezesa UOKIK, wystarczy wskazac
sygnature akt, w ktérych znajduje sie ten

1. Coraz wiecej dokumentdw jest podpisywanych
elektronicznie (nm.in. umowy, sprawozdania finansowe) i
takie rozszerzenie katalogu wyeliminuje koniecznos¢
poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem dokumentow
podpisanych elektronicznie

2. Prezes UOKiK prowadzi réznego rodzaju postepowania i
zdarza sie, ze ich strong jest ten sam przedsiebiorca -
m.in. w przypadku prowadzenia postepowan z zakresu
kontroli koncentracji, wymagajacych przedtozenia wielu
dokumentow. Jezeli przedsiebiorca ztozyt w toku
postepowania dokument, ktérego tresé nie ulegta zmianie




notariusza, adwokata,
radce prawnego, doradce
podatkowego, rzecznika
patentowego lub
upowaznionego

pracownika przedsiebiorcy.

dokument i nie ma obowigzku jego ponownego
przesytania Prezesowi UOKIK.

(np. sprawozdania finansowe za ubiegty rok), Prezes
UOKIK nie powinien zgda¢ ponownego sktadania takich
dokumentow. Wystarczy, ze przedsiebiorca wskaze
Prezesowi UOKiK sygnature akt, w ktérej dany dokument
sie znajduje.

Warto dodaé, ze zgodnie z art. 29 ustawy Prawo
przedsiebiorcow [Zakaz zadania przedtozenia dokumentu]
»Organ nie moze zqdac ani uzaleznia¢ swojego rozstrzygniecia od
przedtozenia dokumentdw w formie oryginatu, poswiadczonej
kopii lub poswiadczonego tftumaczenia, chyba ze obowigzek taki
wynika z przepiséw prawa”.

23.

Ustawa z dnia
11 wrzesnia
2019 r. Prawo
zamowien
publicznych
(tj.2024.1320)

art. 109
ust. 1 pkt 7)

Propozycja nr 1:

7)

ktory, z przyczyn lezacych po jego stronie,
w znacznym stopniu lub zakresie nie
wykonat lub nienalezycie wykonat albo
dtugotrwale nienalezycie wykonywat
istotne zobowigzanie wynikajace z
wczesniejszej umowy w sprawie
zamowienia publicznego lub umowy
koncesji, co doprowadzito do
wypowiedzenia lub odstgpienia od umowy,
zaptaty odszkodowania lub kary umownej;

I . | lizaci

. Koirni :

Propozycja nr 2:

7)

ktéry ktéremu udowodniono, ze z
przyczyn lezacych po jego stronie;w

s lub zakresioni | I
| . . albo ol I
nienalezyecie-wrkonywat w sposob
znaczacy lub uporczywy nie wykonat
istotnego zobowigzania wynikajgcego z

Artykut 109 ust. 1 pkt 7 Pzp w obecnym brzmieniu jest Zrodtem
watpliwosci interpretacyjnych; wykracza poza minimalne poziomy
okreslone w dyrektywie 2014/24 oraz pomija realia realizacji
inwestycji na polskim rynku budowlanym; Pomimo licznych
orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej nadal nie zostaty
wyeliminowane problemy ze stosowaniem tej regulacji. Spory
wykonawcow i zamawiajgcych zwigzane z interpretacjg tego
przepisu oznaczajg niepewnos¢ wyktadni prawa oraz przedtuzanie
procedur udzielania zamdwien publicznych. W naszej ocenie
prosta zmiana ustawy PZP znaczgco usprawnitaby i skrécita
przebieg postepowan.

2. Problemy zwigzane ze stosowaniem wskazanej przestanki
wykluczenia powstajg na dwdch ptaszczyznach. Pierwszg z
nich jest postuzenie sie w przepisie niejednoznacznymi,
niedookreslonymi pojeciami, drugg zas nieprecyzyjnie
okreslone skutkéw nienalezytego wykonania umowy, ktérych
wystgpienie przesgdza o ziszczeniu sie przestanki.

3. Najwieksze watpliwosci co do mozliwosci zastosowania
sankcji wykluczenia objetej tym przepisem w aktualnym
brzmieniu wzbudza naliczenie kar umownych jako skutek




wczesniejszej umowy w sprawie
zamowienia publicznego lub umowy
koncesji, co doprowadzito do
wypowiedzenia lub odstgpienia od umowy,
zaptaty odszkodowania lub kary umownej;
I . | lizaci
- koimi ;

Propozycja nr 3:

7)

ktory, z przyczyn lezacych po jego stronie,
w znacznym stopniu lub zakresie nie
wykonat lub nienalezycie wykonat albo
dtugotrwale nienalezycie wykonywat
istotne zobowigzanie wynikajace z
wczesniejszej umowy w sprawie
zamowienia publicznego lub umowy
koncesji, co doprowadzito do
wypowiedzenia lub odstgpienia od umowy,
zaptaty odszkodowania lub kary umownej;
I . | lizaci
uprawnied-z tytuturekojmiza-wad;
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
dotyczyto wiecej niz 50 procent wartosci
umowy;

Propozycja nr 4:
7) ktéry, z przyczyn lezgcych po jego stronie, w

znacznym stopniu lub zakresie nie wykonat
lub nienalezycie wykonat albo dfugotrwale
nienalezycie wykonywat istotne
zobowigzanie wynikajgce z wczesniejszej
umowy w sprawie zamowienia publicznego
lub umowy koncesji, co doprowadzito do

nienalezytej realizacji umowy. Kary umowne sg traktowane w
doktrynie oraz w orzecznictwie jako zryczattowane
odszkodowanie. Przepis nie postuguje sie jednak pojeciem
kar umownych wprost, a sam fakt ich naliczenia nie oznacza,
ze zamawiajacy ponidst jakgkolwiek szkode na skutek
zaniechan wykonawcy. Kary umowne naktadane sg bowiem
réwniez w przypadku niewielkich uchybien, czesto o
charakterze wytgcznie porzadkowym, co nie ma zadnego
wplywu na jako$¢ wykonanego zamdwienia. Naliczenie kary
umowne;j za nieistotne naruszenia, nie przesgdza o tym, ze
wykonawca jest nierzetelny albo nienalezycie wykonat
zamoéwienie. Jak pokazuje praktyka, naliczanie kar umownych
przez samych zamawiajgcych traktowane jest czesto
instrumentalnie. Chociaz nie sg spetnione przestanki
uprawniajgce do ich natozenia, zamawiajgcy naliczajj je ,,z
ostroznosci”, aby nie spotkac sie z zarzutem naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

konieczne jest wyeliminowanie z katalogu przestanek
wykluczenia przypadkéw naliczenia odszkodowania lub kary
umownej, tj. w sytuacji gdy naliczenie i potracenie tych kwot
jest przedmiotem sporu miedzy wykonawca i zamawiajacym;
w polskich realiach tego typu dziatania sg czesto elementem
nacisku ze strony zamawiajgcego i w konsekwencji w wielu
przypadkach naliczenie i potrgcenie odszkodowania lub kary
umowne;j jest nastepnie skutecznie kwestionowane przez
wykonawcdéw na drodze postepowania sgdowego; w zwigzku
z tym uzasadnione jest ograniczenie przestanki wykluczenia
do przypadkow, w ktdrych nastapita ,,zaptata odszkodowania
lub kary umownej” — dobrowolnie przez wykonawce lub w
nastepstwie prawomocnego orzeczenia sagdowego
(wyrok/nakaz zaptaty);




wypowiedzenia lub odstgpienia od umowy,
lub zasgdzenia odszkodowania;-wykenania

zastepezego-tubreglizaci-vprawnieh2
Koirni :

5.

Kolejne watpliwosci rodzi sankcja wykluczenia na skutek
,wykonawstwa zastepczego” lub , realizacji uprawien z tytutu
rekojmi za wady”. Skorzystanie przez zamawiajgcego z
uprawnien z tytutu rekojmi jest przewidziane w kodeksie
cywilnym jako standardowe uprawnienie inwestora. Wobec
gwarancyjnego charakteru rekojmi realizacja tego
uprawnienia nie przesgdza o nienalezytym wykonaniu
umowy. Podobnie jest w przypadku skorzystania przez
zamawiajgcego z wykonawstwa zastepczego, ktére
najczesciej przewidziane jest w umowach jako uprawnienie
zamawiajgcego, mozliwe do wprowadzenia réwniez bez
zgody sadu.

Brak jest podstaw do kwalifikowania jako ,,inna
poréwnywalna sankcja” przypadkéw: (i) wykonania
zastepczego oraz (ii) realizacji uprawnien z tytutu rekojmi za
wady; w przypadku wykonania zastepczego — inwestycja lub
jej czesc sg wykonywane na koszt wykonawcy; natomiast
usuwanie/naprawa przez wykonawce wad w trakcie okresu
rekojmi — jest de facto wykonywaniem przez niego obowigzku
kontraktowego (a wiec prawidtowym postepowaniem);
obecna polska praktyka zamdwien publicznych (z uwagi na
brak kompatybilnosci polskiego przepisu z trescig dokumentu
JEDZ) wymusza na wykonawcach koniecznos¢ informowania
Zamawiajgcego réwniez o karach umownych, ktérych
zasadnos$¢ wykonawca kwestionuje i ktére sg nastepnie
skutecznie podwazone w postepowaniu sgdowym;
uzasadnione bytoby réwniez ograniczenie kwotowe, tj.
traktowanie jako przestanki wykluczenia przypadkéw, w
ktérych wartos¢ odszkodowania lub kary umownej jest
znaczna; wyeliminuje to konieczno$¢ informowania
Zamawiajgcego o przypadkach, w ktérych wystgpito
wprawdzie naruszenie istotnego zobowigzania umownego,




24,

10.

np. terminu wykonania inwestycji, ale byto to naruszenie
skutkujace naliczeniem niewielkiej kary umownej;

W celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z omawianym przepisem wystarczy wprowadzi¢
prostg zmiane ustawy PZP, tj. odniesienie sie do zasgdzonego
odszkodowania — to bowiem rzeczywista szkoda materialna
powinna by¢ elementem koniecznym do zaistnienia
podstawy wykluczenia. Zaproponowana zmiana odpowiada
w swoim zatozeniu poprzedniemu brzmieniu tej przestanki w
ustawie PZP z 2004 r. i pozostaje zgodna z regulacjami
Dyrektyw Unijnych.

proponowane zmiany: (i) przyspieszg postepowania
przetargowe (ograniczenie liczby odwotan do KIO opartych
na zarzucie wprowadzenia Zamawiajgcego w btgd wskutek
nie przekazania informacji lub poinformowania z
opodznieniem o karze umownej) oraz (ii) zmniejszg ilos¢
postepowan sgdowych (pomijalnos¢ czesci kar umownych i
odszkodowan, tj. nie kwalifikowanie ich jako przestanki
wykluczenia z zamdwien publicznych, moze sktonic
wykonawcow do polubownego zatatwiania sporéw i
dobrowolnej zaptaty tych kwot

Art. 110 ust. 2

Propozycja nr 1:

2. Wykonawca nie podlega wykluczeniu w
okolicznosciach okreslonych w art. 108 ust. 1
pkt1,2i5lubart. 109 ust. 1 pkt 2-5i 7-10,
jezeli udowodni zamawiajacemu, ze spetnit
tacznie nastepujace przestanki:

1) naprawit lub zobowigzat sie do naprawienia
szkody wyrzgdzonej przestepstwem,
wykroczeniem lub swoim nieprawidtowym

Artykut 110 ust. 2 w obecnym brzmieniu:

- stanowi kompilacje art. 57 ust. 6 dyrektywy 2014/24 oraz

motywu 102 z Preambuty;

- w konsekwenc;ji jest jego literalne brzmienie powoduje, ze

prawidtowy self-cleaning powinien obejmowaé wszystkie dziatania

opisane w punktach 1-3, w tym dziatania wymienione w pkt 3 lit.
a)-e);
- natomiast w praktyce z uwagi na typ naruszenia w wielu

przypadkach bezzasadne i niemozliwe bytoby wdrazanie

wszystkich tych dziatan;




postepowaniem, w tym poprzez
zadoséuczynienie pieniezne;
2) wyczerpujgco wyjasnit fakty i okolicznosci
zwigzane z przestepstwem, wykroczeniem lub
swoim nieprawidtowym postepowaniem oraz
spowodowanymi przez nie szkodami, aktywnie
wspétpracujgc odpowiednio z wiasciwymi
organami, w tym organami scigania, lub
Zamawiajacym;
3) podjat konkretne srodki techniczne,
organizacyjne i kadrowe, odpowiednie dla
zapobiegania dalszym przestepstwom,
wykroczeniom lub nieprawidtowemu
postepowaniu-w-szezegélnosei:

’ I i . . bamilut

Propozycja nr 2:

Wykonawca nie podlega wykluczeniu w
okolicznosciach okreslonych w art. 108 ust. 1
pkt1,2i5lubart. 109 ust. 1 pkt 2-5i 7-10,

- pkt 3 lit. a)-e) stanowi powtdrzenie motywu 102 z Preambuty,
ktéry zawiera przyktadowy katalog zachowan; natomiast obecnie
literalne brzmienie art. 110 ust. 2 Pzp nakazuje traktowanie
zawartego w nim wyliczenia jako obowigzkowego katalogu dziatan

- proponowane zmiany: (i) przyspieszg postepowania przetargowe
z uwagi na ograniczenie liczby odwotan do KIO opartych na
zarzucie nieprawidtowego przeprowadzenia self-cleaningu oraz (ii)
umozliwig wykonawcom przeprowadzenie w ramach procedury
self-cleaningu jedynie dziatan adekwatnych do naruszenia




jezeli udowodni zamawiajgcemu, ze spetnit
{aeznie nastepujgce przestanki:

1) naprawit lub zobowigzat sie do naprawienia
szkody wyrzgdzonej przestepstwem,
wykroczeniem lub swoim nieprawidtowym
postepowaniem, w tym poprzez
zadoscuczynienie pieniezne;

2)wyczerpujgco wyjasnit fakty i okolicznosci
zwigzane z przestepstwem, wykroczeniem lub
swoim nieprawidtowym postepowaniem oraz
spowodowanymi przez nie szkodami, aktywnie
wspétpracujgc odpowiednio z wiasciwymi
organami, w tym organami $cigania, lub
Zamawiajacym;

3)podjat konkretne $rodki techniczne,
organizacyjne i kadrowe, odpowiednie dla
zapobiegania dalszym przestepstwom,
wykroczeniom lub nieprawidtowemu
postepowaniu, w szczegdlnosci:

a)zerwat wszelkie powigzania z osobami lub
podmiotami odpowiedzialnymi za
nieprawidtowe postepowanie wykonawcy,
b)zreorganizowat personel,

c)wdrozyt system sprawozdawczosci i kontroli,
d)utworzyt struktury audytu wewnetrznego do
monitorowania przestrzegania przepisow,
wewnetrznych regulacji lub standardow,
e)wprowadzit wewnetrzne regulacje dotyczace
odpowiedzialnosci i odszkodowan za
nieprzestrzeganie przepisdw, wewnetrznych
regulacji lub standardow.




25.

26.

Art. 395 ust. pkt 1

1. Do zamdéwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa:

1) stosuje sie przepisy:

a) dziatu ll:

—z wyjatkiem art. 83, art. 87 ust. 2, art. 89 ust.
1i3,art. 91 ust. 2, art. 92, art. 94, art. 100-102,
art—110-ust—243, art. 115 ust. 2, art. 125 ust. 2,
3i6,art. 126 ust. 11 2, art. 127, art. 222 ust. 2-
5, art. 245 ust. 6 art. 262,

—rozdziatu 3, z wyjgtkiem art. 129 i art. 130 ust.
2, chyba, ze przepisy niniejszego dziatu stanowiag
inaczej,

b) dziatu IV rozdziatu 1, z wyjgtkiem art. 311 ust.
1i3

2) nie stosuje sie przepiséw art. 21-23, art. 72
ust. 1 pkt 5, art. 78 ust. 4, art. 442 ust. 1 2, art.
443, art. 446 i art. 448.

Artykut 395 ust. pkt 1 w obecnym brzmieniu:

- wyklucza stosowanie przepiséw dotyczgcych self-cleaningu w
zamoOwieniach z zakresu obronnosci i bezpieczeristwa;

- powyzsze ogranicza udziat wykonawcoéw, ktérzy zaistniate w
przesztosci nieprawidtowosci naprawili poprzez przeprowadzenie
procedury self-cleaningu;

- powyzsze ograniczenie nie znajduje uzasadnienia w dyrektywie
2009/81/WE; zgodnie z art. 39 ust. 2 dyrektywy 2009/81/WE,
panstwa cztonkowskie okreslaja, zgodnie z przepisami prawa
krajowego oraz uwzgledniajgc przepisy prawa wspolnotowego,
warunki wykonania przepisdw niniejszego ustepu [tj. warunki
wykluczenia wykonawcy w postepowania

Art. 232 ust. 1 i ust. 2

1. Zamawiajacy zaprasza do udziatu w aukgji
elektronicznej jednoczesnie wszystkich
wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty
niepodlegajgce odrzuceniu, przy uzyciu
potgczen elektronicznych wskazanych w
zaproszeniu. Zamawiajacy informuje
jednoczesnie pozostatych wykonawcow o
braku kwalifikacji do aukcji elektronicznej.
2. W zaproszeniu zamawiajgcy informuje
wykonawce o:

1)wyniku badania i oceny oferty tego
wykonawcy;

1a) o wykonawcach zaproszonych do aukcji
elektronicznej i wykonawcach, ktérzy nie
zostali zaproszeni do aukcji elektronicznej,

Art. 232 ust. 1 i ust. 2 w obecnym brzmieniu:

- powoduje, ze wykonawcy niezaproszeni do udziatu w akgji
elektronicznej uzyskujg w wielu przypadkach informacje o braku
kwalifikacji dopiero po przeprowadzeniu aukcji, a wiec w terminie
uniemozliwiajgcym zaskarzenie tej czynnosci poprzez wniesienie
odwotania do KIO;

- ponadto poszczegdlni uczestnicy postepowania nie znajg listy
wykonawcow zaproszonych do aukcji, co réwniez uniemozliwia
zaskarzenie czynnosci zaproszenia innego wykonawcy do aukgcji;
- w konsekwencji w przypadku nieprawidtowej weryfikacji
wykonawcdw przez zamawiajgcego z dalszego postepowania
(aukcji) mogg by¢ eliminowani spetniajgcy warunki udziatu i
kryteria kwalifikacji oraz dopuszczeni do aukcji wykonawcy nie
spetniajgcy wymagan okreslonych w SWZ;




2)minimalnych warto$ciach postgpien
sktadanych w toku aukc;ji elektronicznej;
3)terminie otwarcia aukcji elektronicznej;
4)terminie i warunkach zamkniecia aukcji
elektronicznej;

5)sposobie oceny ofert w toku aukgji
elektronicznej;

6)formule matematycznej, ktéra zostanie
wykorzystana w aukgcji elektronicznej do
automatycznego tworzenia kolejnych
klasyfikacji na podstawie przedstawianych
nowych cen lub wartosci;
7)harmonogramie dla kazdego etapu aukgji
elektronicznej, jezeli zamawiajacy zamierza
zamkngc aukcje elektroniczng na podstawie art.
237 pkt 3.

- wprowadzenie proponowanej zmiany umozliwi obrone praw
wykonawcdéw poprzez umozliwienie weryfikacji decyzji
Zamawiajgcego przez KIO

§5 pkt 2 ppkt. 1)

zmniejszenie wymiaru szkolenia okresowego z

obecnie maszynisci otrzymujg szereg materiatdw z objasnieniami

27. | Rozporzadzeni 24 godzin rocznie do 8 godzin rocznie drogg elektroniczng, ktéra jest powszechnie stosowana w
e W sprawie podmiotach kolejowych
Swiadectwa zmniejszenie wymiaru szkolenia z L . . . .
. . . obecne doswiadczenia w szkoleniu pokazuja, ze 1,5 godzinne
28. | maszynisty Dz. | §5 pkt 2 ppkt. 2) wykorzystaniem symulatora pojazdu s7kolenie bedzie wystarczaiace
U. 2022 poz. kolejowego z 3 godzin rocznie do 1,5 godziny S ¥ 13
2680 z pdin. - iej i i i
: zmnlej.sz?nl.e wymiard czasu.szkolema w celu doswiadczenie ze szkolen wskazuje, ze wymiar godzin 960 jest za
zm. uzyskania swiadectwa maszynisty 0 30% np. w . . L L
. . o . wysoki. Konieczne jest jednak podniesienie jakosci samego
29. Zatacznik nr 3 przypadku prowadzenia pojazdow trakcyjnych szkolenia, a nie utrzymywanie tak duzej liczby godzin szkolenia
zmniejszenie z 960 godzin do 620 godzin (kat. ’ ymy J VE
Al, A4 + B2).
dyrektywa UE Wprowadzenie w PL mozliwosci stosowania W kabinie maszynisty mozna ustawié wysokos¢ dzieki na
30 nr Zatacznik 11, pkt 1.3 przez maszynistow aparatow stuchowych - — potencjometrach urzadzen radiowych itp. Aparaty stuchowe

2007/59/WE

brak takiej mozliwosci w polskim
prawodawstwie

jedynie dla osdb ktére majg niedostuch, ktéry pozwala poprawic
odbidr dzwiekdw jak dla wymagan juz okreslonych




31.

32.

Ustawa o
transporcie
kolejowym (tj.
Dz. U. 2024
poz. 697 z
pdzn. zm.)

Art. 22 ust. 2d pkt 1) oraz
Art. 22b ust. 7a pkt 1)

zwiekszenie okresu wykonywania okresowych
badan lekarskich z 24 miesiecy do 36 miesiecy -
dyrektywa UE nr 2007/59/WE wskazuje okres
36 miesiecy.

Okres pandemii w PL i zawieszenie wykonywania badan
okresowych pokazat, ze wydtuzenie okresu na ich wykonanie nie
ma zadnego wptywu na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

art.. 29c

Otwarcie rynku kolejowych przewozéw
pasazerskich

Stan obecny:

Aby rozpoczac¢ wykonywanie przewozéw komercyjnych konieczne
jest uzyskanie decyzji o otwartym dostepie wydawanej przez
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Procedura jest wyjgtkowo
dtuga i skomplikowana. W efekcie na polskim rynku przewozéw
oferta prywatnych przewoznikéw jest znikoma.

Propozycja zmiany:

Proponujemy zniesienie obowigzku uzyskiwania decyzji
administracyjnej o przyznaniu otwartego dostepu wydawanej
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego tak jest obecnie w
Niemczech. Proces ten to przejaw nadmiernego biurokratyzmu.
Bowiem procedura z nig zwigzana, jak wskazujg przedsiebiorcy z
naszej branzy, nie realizuje zatozonych celéw, a stuzy niestety
wytacznie utrudnianiu dopuszczenia do polskiego rynku ustug
przewozowych nowych przewoznikéw kolejowych.

Korzysci z deregulacji:

Proponowane rozwigzanie jest uzasadnione ekonomicznie i
spotecznie, zaréwno dla przedsiebiorcow, jak i dla organow
administracji. Zmniejszy obcigzenie zadania urzedéw administracji
publicznej przez odcigzanie pracownikow od zadan zwigzanych z
otwartym dostepem. Przez zmniejszenie barier administracyjnych
zwiekszy sie konkurencyjnos$¢ rynku i oferta dla pasazerdw.

33.

Rozporzadzeni
e W sprawie
pracownikéw

§18 pkt. 1

Zlikwidowanie monopolu PKP S.A. (Kolejowe
Zaktady Medycyny Pracy) w zakresie
wykonywania badan lekarskich dla

Obecne rozwigzanie monopolistyczne powoduje wysokie koszty
badan (brak konkurencji) oraz organiczny dostep do szybkiego
wykonania badan — ograniczona liczba przychodni Kolejowej




zatrudnionych
na
stanowiskach
bezposrednio
zwigzanych z
prowadzeniem
i

pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
kolejowych (bezposrednio zwigzanych z
bezpieczeristwem ruchu kolejowego).

Medycyny Pracy. Mozna zastanowié sie nad wykonywaniem badan
w ogélnej Medycynie Pracy.

Zatgcznik nr 1 pkt 7

Skrécenie czasu trwania szkolenia o co najmniej
50% np. dla wariantu B z tgcznej liczby dni 220

Obecnie jest eksploatowany coraz nowszy tabor kolejowy, ktory
jest wykonany z nowszych, lepszych materiatéw oraz stosowane
sg urzgdzenia optyczne, laserowe wspomagajgce ocene i kontrole

34. bezpieczenstw Rewident taboru. do 110 dni szkolenia. stanu technicznego taboru kolejowego, dlatego tez tak dtugi okres
em ruchu szkolenia jest nieuzasadniony.
kolejowego
oraz
prowadzeniem
okreslonych
rodzajéw Ujenolicenie okreséw badan lekarskich jak dla Okres pandemii w PL i zawieszenie wykonywania badan

35 pojazdéw Zatgcznik nr 3 maszynisty (wg nowej propozycji) tj. co 3 lata do | okresowych pokazat, ze wydtuzenie okresu na ich wykonanie nie

" | kolejowych (tj. 55 roku zycia oraz 1 rok dla oséb powyzej 55 lat. | ma zadnego wptywu na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

Dz. U. 2024
poz. 780)
Rozporzadzeni Rezygnacja z obowigzku stosowania wyfacznie
e W sprawie dokumentéw papierowych. Dopuszczenie
dokumentéow mozliwosci stosowania dokumentow Od 2005 r. nastgpit bardzo duzy rozwdj urzadzen elektronicznych i
ktére powinny | §3 pkt 1 ppkt. 2) i 3) oraz elektronicznych, dostepnych dla maszynisty na dostep do statych potaczen internetowych, dlatego tez, po

36. znajdowac sie | powigzane §6 pkt 189 pkt | urzadzeniach elektronicznych. Dopuszczenie zapewnieniu mozliwosci okazania dokumentu na wyswietlaczu

W pojezdzie
kolejowym Dz.
U. 2006 nr9
poz. 63

2

innych wzordow i formatéw dokumentow,
ograniczenie wymagan do cech dokumentow i
zakresu danych wymaganych dla zapewnienia
bezpieczeristwa ruchu.

elektronicznym, wskazana jest rezygnacja z dokumentéw
papierowych.




Rozporzadzeni

e Ministra
Gospodarki i
Fracyzzogzla 20 Wydtuzenie okresu waznosci szkolen
Ibca ) - W okresowych z zakresu BHP z 1 roku do 3 lat dla
spraW|e‘ stanowisk robotniczych, na ktérych Okres pandemii w PL i zawieszenie wykonywania badan
szkolenia w s . . . .
37. | diedzini §15 pkt 2 wykonywane sg prace szczegdlnie okresowych pokazat, ze wydtuzenie okresu na ich wykonanie nie
. zie ‘zmle’ niebezpieczne (tj. zmniejszenie czestotliwosci ma zadnego wptywu na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.
bezpieczenstw . L o .
S szkolen maszynisty i pracownikéw na innych
a i higieny . .
. stanowiskach kolejowych).
pracy tj. Dz. U.
2024 poz.
1327
Stan obecny:
Aktualnie, polski przewoznik drogowy, chcac w ramach linii
miedzynarodowe] przewozi¢ pasazerow rowniez w relacji krajowej
musi uzyskac oddzielnie dwa rézne zezwolenia, czyli przyktadowo
. dla linii Warszawa - Berlin, oprdcz zezwolenia miedzynarodowego,
ustawa z dnia . . - £ .
, . - . . takze zezwolenie na linie Warszawa - Swiebodzin. Sg one
6 wrzesdnia Wprowadzenie jednolitego zezwolenia na , . .
. wydawane w dwdch zupetnie odrebnych postepowaniach, przez
2001r.o wykonywanie regularnego drogowego . .
. , . . . dwa rdézne organy: krajowe - co do zasady przez marszatka
transporcie przewozu os6b, obejmujgcego zaréwno linie L, . .
art.. 18 - 25a . . (. . wojewddztwa, a miedzynarodowe przez Gtdwnego Inspektora
38. | drogowym migdzynarodowa w UE, jak réwniez polski Transportu Drogowego. Przyktadowo w Niemczech w takim
(Dz. U.z 2024 odcinek krajowy, wydawanego przez jeden, P & g0. Frzy

r. poz. 1539 ze
zm.)

wtasciwy organ

przypadku przewoznik aplikuje tylko raz. Co ciekawe, w przypadku
checi obstugi potgczen krajowych w dowolnym panstwie Unii
Europejskiej innym niz Polska (kabotaz) zgode na takie potaczenia
polskie przewoznik drogowy moze uzyskaé w ramach jednego
postepowania prowadzonego Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego. W efekcie polski przewoznik w ramach jedno
postepowania moze z fatwoscig uzyskaé prawo obstugi potaczen
krajowych we Francji, za to w przypadku swojego macierzystego




39.

rynku jest zmuszony wnioskowa¢ o dodatkowe zezwolenie.

Propozycja zmiany:

Wydawanie przez Gtdwnego Inspektora Transportu Drogowego na
whniosek przewoznika zezwolenia jednolitego - obejmujgcego
odcinek krajowy objety relacjg miedzynarodowg. Nie ma powodu,
aby autobusy miedzynarodowe wzorem pociggdéw nie mogty
obstugiwac réwniez relacji krajowej.

Korzysci z deregulacji:

Proponowane rozwigzanie jest uzasadnione ekonomicznie i
spotecznie, zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i dla organéw
administracji, bowiem umozliwi sktadanie jednego wniosku, z
jednym kompletem dokumentacji, w jednym urzedzie,
prowadzacym postepowanie w danej sprawie. Zmniejszy to
obcigzenie urzedéw administracji publicznej oraz koszty
proceduralne po stronie przedsiebiorcow. Przyniesie tez korzysci
spoteczne i ekologiczne w postaci zwiekszenia oferty potaczen
przez uwolnienie podazy miejsc w pofgczeniach
miedzynarodowych na potrzeby komunikacji krajowej. Zwiekszy
réwniez konkurencyjnosc¢ polskich przewoznik w stosunku do
zagranicznych, ktorzy prawo do obstugi polskich potgczen
krajowych (kabotaz) mogg uzyska¢ w ramach jednego
postepowaniach w innych panstwach cztonkowskich UE.

art. 18 ust. 4, art. 20

Cyfryzacja zezwolen

Stan obecny:

Zezwolenia na krajowy drogowy przewéz oséb wydawane sg
wytgcznie w formie papierowej. Odpis z zezwolenia musi
znajdowad w sie w kazdym pojezdzie wykonujgcym przewodz na
linii. W sytuacji, gdy nie zniesiono obowigzek posiadania prawa
jazdy czy dowodu rejestracyjnego, czyli dokumentéw wydawanych
i kontrolowanych w duzej wiekszej skali niz zezwolenia na przewdz
0s0b, brak jest technicznych przeciwskazan do cyfryzacji tak




specjalistycznych dokumentéw publicznych.

Propozycja zmiany:

Cyfryzacja zezwolen przez wydawanie ich wyfacznie w formie
elektronicznej z mozliwoscig dostepu do dokumentéw
przewoznika oraz odpowiednich stuzb kontrolnych (np. Inspekcja
Transportu Drogowego). Wobec postepujgcego zjawiska
minimalizacji dokumentacji papierowej polskie organy kontrolne,
zaréwno poprzez powszechnie dostepne rejestry, np. Krajowy
Rejestr Elektroniczny Przedsiebiorcéw Transportu Drogowego, jak
réwniez poprzez wewnetrznie zintegrowane systemy
teleinformatyczne, posiadajg juz teraz mozliwos¢ petnej
weryfikacji, czy kontrolowany przewoznik posiada odpowiednie
uprawnienia do realizowanego przewozu.

Korzysci z deregulacji:

Proponowane rozwigzanie jest uzasadnione ekonomicznie,
bowiem zmniejszy obcigzenie urzedéw administracji publicznej
zmuszonych do drukowankach papierowych zezwolen oraz koszty
druku odpiséw ponoszone przez przedsiebiorcow. W przypadku
linii ze wzgleddw operacyjnych obstugiwanych kilkudziesiecioma
pojazdami konieczne jest poniesienie znaczacych kosztéw druku
odpiséw. Rozwigzanie przyniesie tez korzysci operacyjne przez
brak obowigzku umieszczania odpowiednich papierowych
dokumentow odpiséw zezwolen w pojazdach, co jest
problematyczne np. przy podmianach pojazdéw.

40.

rozporzadzeni
e Ministra
Transportu,
Budownictwa i
Gospodarki
Morskiej z

§ 14 ust. 2 pkt 1

Zmiany w rozktadach jazdy mozliwe w
dowolnym momencie roku

Stan obecny:

Na podstawie § 14 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10
kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy (Dz.U. z 2018 r., poz.
202), aktualizacja planowego rozktadu jazdy w przewozach
autobusowych moze nastgpi¢ wytgcznie w czterech rocznie,




dnia 10
kwietnia 2012
r. W sprawie
rozktadow
jazdy (Dz.U. z
2018 r., poz.
202)

sztywnych terminach (1 marca, 1 pazdziernika, druga niedziela
grudnia lub najblizsza niedziela po zakonczeniu rocznych zajec
dydaktyczno-wychowawczych w publicznych szkotach i
placéwkach artystycznych). Regulacja ta i wyznaczone w niej
terminy, pochodzg z czaséw, kiedy rynek przewozéw regularnych
funkcjonowat w catkowicie inny sposdb, tj. obstugiwany byt
gtdwnie przez PKS-y i dokonywana byta koordynacja rozktadéw
jazdy.

Propozycja zmiany:

Przez przeszto 12 lat, rynek przewozéw drogowych pasazerskich o
charakterze regularnym, zmienit sie diametralnie. Tym samym ww.
przepis, catkowicie odbiega od obecnych realidow wykonywania
przewozéw o charakterze regularnym, bowiem nie uwzglednia
obecnej sytuacji spotecznej, charakteryzujgcej sie wysokg
mobilnoscig i zmiennoscig potrzeb komunikacyjnych pasazerow,
chcacych dojechaé¢ w mozliwie krotkim czasie, mozliwie w kazde
miejsce, z mozliwie jak najmniejszg liczbg przesiadek.
Proponujemy zatem zmiane omawianego przepisu w ten sposob,
aby wprowadzi¢ zmiane - aktualizacja rozktadu jazdy w dowolnym,
wybranym przez przewoznika terminie, kazdorazowo po
uzgodnieniu z wtasciwym organem.

Korzysci z deregulacji:

Proponowane rozwigzanie jest uzasadnione ekonomicznie i
spotecznie, zaréwno dla przedsiebiorcow, jak i dla organow
administracji. Zmniejszy obcigzenie urzedéw administracji
publicznej, w zwigzku kumulowaniem sie wnioskéw we
wskazanych w rozporzadzeniu momentach roku. Pozwoli tez
przewoznikom sprawnie reagowac na zmiany popytu na przewozy,
co jest wazne ze wzgleddw ekonomicznych i spotecznych.




41.

ustawa z dnia
20 czerwca
1992r. 0
uprawnieniach
do ulgowych
przejazdéw
srodkami
publicznego
transportu
zbiorowego
(Dz.U.z2024r.
poz. 380),
ustawa z dnia
29 maja 1974
r.o
zaopatrzeniu
inwalidow
wojennych i
wojskowych
oraz ich rodzin
(Dz.U.z2023r.
poz. 1100),
ustawa z dnia
24 stycznia
1991r.0
kombatantach
oraz
niektorych
osobach
bedacych
ofiarami
represji
wojennych i

Ujednolicenie systemu ulg ustawowych

Stan obecny:

Obecny system ulg na przejazdy pociggami i autobusami jest
wyjatkowo skomplikowany. Obejmuje ulgi 95%, 93%, 78%, 51%,
49%, 37% i 33%, ktérych wymiar moze by¢ rézny dla osoby
uprawnionej w zaleznosci m. in. od kategorii linii, trasy dojazdu
czy kategorii pociggu. Zasady dot. ulg nie s3 jednolite dla potgczen
kolejowych, autobusowych i komunikacji miejskiej co praktycznie
uniemozliwia wprowadzenie biletéw tgczonych.

Propozycja zmiany:

Proponujemy wprowadzenie jednolitych dla transportu
pasazerskiego drogowego i kolejowego systemu ulg ustawowych,
opartego na prostym systemie progowym, aby zamiast mnozenia
kolejnych, szczegdtowych ulg (obecnie funkcjonuje ich
kilkanascie), wprowadzi¢ dwa progi oraz szczegétowe przestanki
uprawniajgce podmiotowo i przedmiotowo do ich stosowania
przez pasazerow.

Korzysci z deregulacji:

Proponowane rozwigzanie jest uzasadnione ekonomicznie i
spotecznie, zaréwno dla przedsiebiorcow, jak i dla organow
administracji. Prosty system ulg przyniesienie korzysci
przedsiebiorcom przez zmniejszenie m. in. kosztéw dostosowania
systemow informatycznych i fiskalnych oraz szkolenia personelu.
Proponowana zmiana pozwoli organom administracji publicznej
na proste rozliczanie dotacji dla przewoznikéw honorujacych ulgi
oraz zmniejszy liczbe nieprawidtowosci.




okresu
powojennego
(Dz.U.z2022r.
poz. 2039),
ustawa z dnia
19 sierpnia
2011r.o
weteranach
dziaftan poza
granicami
panstwa (Dz.U.
22023 r. poz.
2112), ustawa
z dnia 20
marca 2015 r.
o dziaftaczach
opozycji
antykomunisty
cznej oraz
osobach
represjonowan
ych z
powodow
politycznych
(Dz.U.z2024r.
poz. 906)

42,

ustawa z dnia
16 grudnia
2010r. o
publicznym
transporcie
zbiorowym

art.. 30 - 38 w brzmieniu
pierwotnym

System zgtoszen przewozu zamiast zezwolen
krajowych

Stan obecny:

W przypadku checi oferowania regularnych potgczen drogowych
konieczne jest uzyskanie zezwolenia. W toku jest wydawania
organ administracji publicznej analizuje m. in. wptyw na
rentownos¢ konkurencyjnych potgczen oraz szereg kwestii
formalnych, a na wydanie zezwolenia muszg zgodzic sie rowniez




(Dz.U.z 2025 r.
poz. 285)

inne organy odpowiedzialne za zezwolenia przez ktérych obszar
wtasciwosci przebiega trasa projektowanego potgczenia. System
zezwolen ma na celu reglamentacje dziatalnosci gospodarczej w
sektorze regularnego drogowego przewozu osdb, jednak nie
przystaje do realidow rynkowych obecnych czaséw gdy problemem
jest wysoki poziom motoryzacji i wykluczenie wielu 0séb z
dostepu do transportu publicznego.

Propozycja zmiany:

Proponujemy, aby obecnie funkcjonujacy system zezwolen przy
przewozach miedzywojewddzkich, zastgpiony zostat systemem
zgtoszen przewozu. Rozwigzanie takie zostato juz wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego przepisami ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Niestety, z
nieznanych nam przyczyn, nigdy nie zostato wprowadzone w Zycie,
a przepisy w tym zakresie, zostaty uchylone. W systemie zgtoszen
przewozu przewoznik sktadatby tylko od urzedu potwierdzenie
uzgodnien z zarzgdcami przystankdw potozonych na trasie
projektowanej linii, a sam proces miatby charakter technicznych.
Urzad modgtby odmowic¢ wykonywania przewozéw jedynie z
powodow formalnych, a w razie niezatatwienia sprawy w terminie
30 dni obowigzywataby tzw. milczaca zgoda.

Korzysci z deregulacji:

Proponowane rozwigzanie jest uzasadnione ekonomicznie i
spotecznie, zaréwno dla przedsiebiorcow, jak i dla organow
administracji. Zmniejszy obcigzenie zadania urzedéw administracji
publiczne przez duzo mniej czasochtonny proces. Przez
zmniejszenie barier administracyjnych zwiekszy sie
konkurencyjnos¢ rynku i oferta dla pasazerdw.

43,

ustawa z dnia
6 wrzesnia

art.. 13b ustawy

Uproszczenie procesu fiskalizacji

Stan obecny:
Aktualnie przewoznicy drogowi majg obowigzek montowacé w




2001r.o
transporcie
drogowym
(Dz. U.z2024
r. poz. 1539 ze
zm.),
rozporzadzeni
e Ministra
Finanséw w
sprawie kas
rejestrujgcych
(Dz.U.z2021r.
poz. 1625)

pojazdach kasy fiskalne o zastosowaniu specjalnym. Ich wybor jest
ograniczony, co wptywa na cene i jakos¢ tych urzadzen. Podobne
rozwigzania funkcjonowaty w przypadku przewozéw TAXI, jednak
tutaj kilka lat temu dopuszczono mozliwos¢ fiskalizacji za pomocg
kas wirtualnych w aplikacji na telefon.

Propozycja zmiany:
Proponujemy, aby obecnie stosowane drukarki fiskalne mogty byé
zastgpione intuicyjng, fatwa w obstudze aplikacja.

Korzysci z deregulacji:

Proponowane rozwigzanie jest uzasadnione ekonomicznie,
zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i dla organéw administracji.
Zmniejsza koszty prowadzenia dziatalnosci, pozwala stosowac
nowoczesne narzedzia, jednoczes$nie utatwia organom
administracji skarbowej prowadzenie ewentualnych kontroli.

44,

ustawa z dnia
11 marca 2004
r. o podatku od
towardw i
ustug (Dz.U. z
2024 r. poz.
361 ze zm.)

art. 111 ust. 3a pkt 1

Zniesienie obowigzku drukowania paragonéw
od sprzedazy internetowej

Stan obecny:

Aktualnie w przypadku kazdego biletu sprzedanego poprzez
internet i ktdrego wystawiana jest faktura przewoznik ma
obowigzek drukowac papierowy paragon, ktéry pozostaje do
wydania pasazerowi.

Propozycja zmiany:
Zniesienie obowigzku druku paragonu dla klienta do biletu
sprzedanego poprzez internet i ktdrego wystawiana jest faktura.

Korzysci z deregulacji:

Takie rozwigzanie wpisuje sie w racjonalnie uzasadnione dazenie
do minimalizacji dokumentacji papierowej w obrocie
gospodarczym, w ktérym nastgpitoby zniesienie obowigzku
drukowania paragonéw papierowych do kazdej faktury. W sytuacji
wystawiania faktur elektronicznych, obecny obowigzek generuje




gigantyczne marnotrawstwo papieru, bez jakichkolwiek korzysci
dla pasazeréw, organéw kontroli skarbowej i samych
przewoznikéw drogowych.

45,

USTAWA:z
dnia 26
czerwca 1974
r. Kodeks pracy
(t.j.Dz. U.z
2025 r. poz.
277)

Art. 9!
Art. 241%

Proponujemy, aby w ramach sterowania
czasem pracy w ramach ustalonego okresu
rozliczeniowego przy zachowaniu przecietnej
40-godzinnej tygodniowej normy czasu pracy
uwzgledniono:

. mozliwos¢ rozliczania czasu pracy w
dwdch nastepujacych po sobie okresach
rozliczeniowych czasu pracy, np. 12 m-c + 12
m-c. lub 12 m-c + 6 m-c itp.

. zastosowanie mechanizmu,
polegajgcego na zapisywaniu i bilansowaniu
nadpracowanych i niedopracowanych godzin
pracy.

Aktualnie istniejgce rozwigzania prawne w zakresie
gospodarowania czasem pracy sg niewystarczajgce w okresie
zmniejszonego popytu na dobra i ustugi zaktadu pracy. Dla
pracownikdéw rozwigzania zwigzane z gospodarowaniem czasem
pracy bytyby mniej dolegliwe niz istniejgce rozwigzania np. 9*
Kodeksu pracy, 241?” Kodeksu pracy, zwolnienia grupowe.
Elastyczne gospodarowanie czasem pracy ponad 12-miesieczny
okres rozliczeniowy na poziomie zaktadu pracy pozwolitoby na
zabezpieczenie miejsc pracy pracownikdw w okresie
zmniejszonego popytu na produkty i ustugi bez siegania do
aktualnie istniejgcych rozwigzan z zakresu prawa pracy.

Aktualne rozwigzania sg rozwigzaniami radykalnymi z perspektywy
pracownika, poniewaz dotyczg zawieszenia przede wszystkim
warunkoéw pracy, wynagradzania i przyznawania innych swiadczen
zwigzanych z pracg (9 ! kodeksu pracy, 241 ¥ kodeksu pracy) lub
nawet wigzg sie z utratg pracy (zwolnienia grupowe).
Proponowane rozwigzanie jest mniej odczuwalne dla pracownika,
ktéry zachowa i wysokos$¢ wynagrodzenia i miejsce pracy.

Uzasadnieniem dla proponowanej zmiany jest zabezpieczenie
miejsc pracy pracownikéw w okresie zmniejszonego popytu na
produkty i ustugi zaktadu pracy. Z perspektywy pracodawcy
umozliwia to zachowanie niezmiennosci personelu w okresie
duzej zmiennosci wywofanej czynnikami niezaleznymi od
pracodawcy. Jesli chodzi o korzysci — bedzie to zmniejszenie
niepokojow spotecznych, wieksza stabilnos¢ przedsiebiorstw,
zmniejszenie liczby zwolnien grupowych, zmniejszenie kosztéw
wyptat spotecznych (np. zasitek dla bezrobotnych).




Zaktadana regulacja nie bedzie powodowata automatycznie
kosztéw — to pracodawca wraz z partnerem spotecznym bedg
decydowaé o ewentualnym przyznaniu dodatkowych swiadczen
dla pracownikéw w zamian za uzgodnienie elastycznego
gospodarowania czasem pracy.

Nowa regulacja umozliwiataby na odstgpienie od regulacji Dziatu
VI kodeksu pracy (w $cisle okreslonym okresie i w zakresie) z
wyltgczeniem:
e art.132§1,133,142% 145, 148,149,151 § 11§ 2,151/,
1518-15112 Kodeksu pracy.

Dodatkowo, nowa regulacja nie mogtaby zawiera¢ postanowien
mniej korzystnych niz dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca
niektérych aspektdw organizacji czasu pracy.




