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Warszawa, 9 lipca 2024 r.

Szanowny Pan Andrzej Domanski
Minister Finansow

Szanowny Pan Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Szanowni Panowie Ministrowie,

z dniem 14 grudnia 2022 r. zostaly przyjete regulacje Dyrektywy Rady UE 2022/2523 w sprawie
zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup
przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii (dalej: Dyrektywa)?, ktérych celem jest stworzenie
skutecznych i spéjnych ram dotyczgcych globalnego minimalnego poziomu opodatkowania na szczeblu
Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie, w tym Polska, realizujg obowigzek implementacji Dyrektywy
do lokalnych porzadkéw prawnych — w tym poprzez projekt ustawy o opodatkowaniu wyrdéwnawczym
jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych bedacy aktualnie przedmiotem prac
legislacyjnych?.

Jako Miedzynarodowa Grupa Izba Handlowych (IGCC) reprezentujgca interesy przedsiebiorcow,
doceniamy miedzynarodowe i unijne wysitki w celu zapobiegania unikaniu opodatkowania przez
miedzynarodowe korporacje i zapewnienia sprawiedliwej konkurencji globalnej. Rozumiemy, ze
wdrozenie regulacji z zakresu Globalnego Podatku Minimalnego (GPM), ktéry zostat uzgodniony w
ramach inicjatywy OECD/G20, transponowany do UE w formie Dyrektywy, i ma by¢é wkrotce
zaimplementowany w Polsce, jest waznym krokiem w kierunku poprawy systemu opodatkowania
dochodoéw przedsiebiorstw i zwiekszenia przejrzystosci i spojnosci podatkowej. Ufamy, ze nowe
regulacje przyniosg deklarowane korzysci zarbwno panstwom, ktére bedg mogty lepiej chroni¢ swojg
baze podatkowsg i zwiekszy¢ dochody publiczne, jak i przedsiebiorcom, ktérzy doswiadczajg nieuczciwej
konkurencji ze strony firm stosujgcych i korzystajgcych z nieuczciwych praktyk w zakresie
opodatkowania.

Jednoczesnie, jesteSmy Swiadomi, ze nowe regulacje budzg duze zainteresowanie i zaniepokojenie
wsrdd polskich przedsigbiorcéw i zagranicznych inwestorow, ktérzy postrzegajg Polske przez pryzmat
jej atrakcyjnosci inwestycyjnej na arenie miedzynarodowej. Zwracamy Panstwa uwage na to, ze
docierajg do nas niepokojgce sygnaty zwigzane z obawami przedsiebiorcow dotyczacymi wejscia w
zycie nowych regulacji, w szczegolnosci z uwagi na ich wplyw na mozliwos¢ i efektywnosc¢ korzystania
z ulg i zwolnien podatkowych dostepnych w polskim systemie podatkowym, kidre wspierajg dziatalnosé
inwestycyjng, rozwojowg oraz tworzenie nowych zaawansowanych miejsc pracy.

Wptyw Globalnego Podatku Minimalnego na atrakcyjnos¢ inwestycyjng Polski

Polska od lat charakteryzuje sie wysokim tempem wzrostu gospodarczego, stabilno$cig
makroekonomiczng i otwartoscig na zagraniczne inwestycje. Waznym czynnikiem tego sukcesu jest
system podatkowy, oferujgcy instrumenty wsparcia dla rozwoju, innowacyjnosci i tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy. Przyktadami takich instrumentéw sg ulga badawczo-rozwojowa (B+R),
pozwalajgca na dodatkowe odliczenie kosztow dziatalnosci B+R, oraz polskie strefy ekonomiczne /
Polska Strefa Inwestycji (PSI), umozliwiajgce zwolnienie okreslonych rodzajow dziatalnosci z podatku
dochodowego. Inne mechanizmy, takie jak IP Box, ulga na robotyzacje i ulga na prototyp, rowniez
zachecajg do inwestycji w Polsce.

W Swietle regulacji dotyczacych GPM, atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski moze zostac istotnie
zmniejszona, poniewaz grupy kapitatowe, korzystajgce z ulg i zwolnien podatkowych, mogg by¢
zobowigzane do zaptaty podatku wyréwnawczego. W efekcie, takie rozwigzania jak ulga B+R i

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:3202212523
2 https://legislacja.gov.pl/projekt/12384558/katalog/13055767#13055767
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zwolnienie ClTowskie w polskich strefach ekonomicznych / PSI straca swoja atrakcyjnos¢ jako
czynnik przyciggajacy inwestycje do Polski, w porownaniu z panstwami, w ktorych instrumenty
wsparcia zostaly juz, lub zostang w niedlugim czasie, odpowiednio dostosowane do nowych
wyzwan legislacyjnych.

Wdrozenie GPM bez gruntownej rewizji i zmian regulacyjnych w obszarze aktualnie dostepnych ulg i
zwolnien juz teraz wplywa na decyzje inwestycyjne podejmowane przez miedzynarodowe grupy
kapitatowe i w analizach optacalnosci inwestycji pozycja Polski ostabia sie wzgledem panstw, ktére
podjety stosowne kroki dla zachowania swojej atrakcyjnosci. Tytutem przykladu wskaza¢ mozna na
Wielkg Brytanie, Belgie, Irlandie, Wegry czy Wiochy, ktdére dostosowaty badz sg w trakcie
dostosowywania okresu rozliczenia ulg podatkowych do wymogéw tzw. kwalifikowanego zwrotnego
kredytu podatkowego (qualified refundable tax credits), zaktadajgcego czteroletni okres rozliczenia.
Panstwa wprowadzajg mechanizmy zakfadajgce zwrot gotdwkowy przyznanych ulg, ktéry wpisuje sie w
definicje kwalifikowanych kredytéw, co do zasady w mniejszym zakresie pomniejszajgcych efektywng
stawke podatkowa na potrzeby GPM.

W rezultacie dostrzegamy ryzyko zniechecenia inwestoréw do podejmowania dziatarh gospodarczych w
Polsce, zaréwno poprzez polskie, jak i zagraniczne podmioty, z uwagi na iluzoryczng wartos¢
dostepnych dotychczas ulg i zwolnien w swietle regulacji GPM. W konsekwencji, GPM moze ograniczy¢
potencjat wzrostu gospodarczego i innowacyjnosci w Polsce, a takze wplyngé negatywnie na poziom
zatrudnienia i wysokos¢ dochodow publicznych.

Proponowane kierunki dziatania

Apelujemy do Panstwa o podjecie dziatan, ktére pozwolg na ochrone polskich intereséw i zachowanie
dotychczasowych instrumentéw wsparcia dla polskich przedsiebiorcéw. W szczegdlnosci, w imieniu
przedsiebiorcéw dziatajgcych juz w kraju, jak i inwestorow planujgcych dopiero zainwestowanie w
Polsce, jestesmy zywo zainteresowani nastepujgcymi dziataniami, ktére — mamy nadzieje — zostang
zainicjowane przez Panstwa:

e Liczymy przede wszystkim na zainicjowanie dialogu ze $rodowiskami przedsigbiorcéw,
inwestoréw i organizacji, stowarzyszen i izb gospodarczych dziatajgcych w interesie i imieniu
przedsiebiorcow, ktorzy sg bezposrednio lub posrednio zainteresowani z uwagi wprowadzenie
GPM. Celem tego dialogu powinno by¢ umozliwienie wymiany pogladéw i doswiadczen na
temat wplywu GPM na polskg gospodarke i polskich podatnikéw, a takze zapoznanie sie z
oczekiwaniami i propozycjami srodowisk biznesowych dotyczacymi dostosowania polskiego
systemu podatkowego do nowych regulacji. Mamy nadzieje na owocng dyskusje, ktdéra pozwoli
podzieli¢ sie obawami, watpliwosciami i przedstawi¢ punkt widzenia wszystkich
zainteresowanych stron, a takze poznac poglad Panéw Ministréw na zasygnalizowane kwestie,
jak rowniez zamierzenia i plany legislacyjne zmierzajgce do zaadresowania problemoéw, na
ktére wskazujemy.

e Jestesmy zainteresowani otrzymaniem szczegétowych analiz wptywu GPM na polski
system podatkowy i polskich podatnikéw, zwtaszcza tych, ktérzy korzystajg z ulg i zwolnien
podatkowych. Analiza ta powinna opiera¢ sie na réznych scenariuszach i zatozeniach
dotyczgcych poziomu podatku minimalnego, zakresu podmiotowego i przedmiotowego GPM,
zakladanej metodyce obliczania podatku wyréwnawczego, a takze ewentualnych
mechanizmow korygujgcych i planowanych zwolnien i wytgczen z GPM. W naszej ocenie warto
przeprowadzi¢ rzetelng ocene skali ewentualnych negatywnych konsekwencji dla
przedsiebiorcow korzystajgcych z dostepnych im instrumentéw wsparcia, jesli beda
zobowigzani do ptacenia podatku wyréwnawczego. Wierzymy, Ze na podstawie wynikéw analiz,
mogg zosta¢ zaproponowane dziatania, ktére mogtyby zminimalizowa¢ lub zniwelowaé
negatywne skutki GPM dla polskich podatnikéw, w ramach dostepnych opcji prawnych i
negocjacyjnych.

e Aktualny projekt polskich przepiséw implementujgcych GPM nie przewiduje zmian w zakresie
dostosowania systemu ulg podatkowych do realiéw swiata post-GPM. Brakuje réwniez oficjalnej
komunikacji ze strony administracji rzgdowej na temat planéw w tym zakresie, a przynajmniej
informacji, ze takie pracy oraz analizy zostang podjete. Majgc na uwadze powyzsze,
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postulujemy opracowanie propozycji legislacyjnych, ktére bedg miaty na celu dostosowanie
polskiego systemu podatkowego do wyzwan zwigzanych z wdrozeniem GPM, w sposéb, ktory
W hajszerszym zakresie pozwala na zachowanie dotychczasowych instrumentéw wsparcia dla
polskich przedsigbiorcow. W naszej ocenie, propozycje te powinny uwzgledniaé zmiany w
prawie krajowym zmierzajgce do dostosowania polskich regulacji do rezimu opodatkowania
GPM w taki sposdb, ktéry pozwala na zachowanie preferencji inwestycyjnych, przy zachowaniu
zgodnosci z wymogami stawianymi przez regulacje dotyczagce GPM.

Obserwujgc kierunek zmian przeprowadzanych przez inne niz Polska jurysdykcje, dostrzegamy
odejscie od dotychczasowych form rozliczania ulg i zwolnien podatkowych, w formie dodatkowych
odliczen badz zwolnien podmiotowych i przedmiotowych, na rzecz szerszego stosowania wsparcia
pienieznego w formie dotacji / grantéw (vide przyktad Szwaijcarii). Co wiecej, same regulacje Dyrektywy
i projektu polskiej ustawy przewidujg koncepcje kwalifikowanego zwrotnego kredytu podatkowego,
ktérego wplyw na obnizenie efektywnej stawki podatkowej, a tym samym ekspozycje na podatek
wyréwnawczy, jest zdecydowanie nizszy anizeli w przypadku zastosowania dotychczasowych form ulg
i zwolnien podatkowych3.

Warto podkresli¢, ze inne panstwa unijne, takie jak Belgia, Irlandia, Wegry czy Wtochy, podjety juz
dziatania w tym zakresie lub wdrozyly zmiany w przepisach, ktére majg na celu dostosowanie lokalnych
preferencji podatkowych do mechanizméw przewidzianych w Dyrektywie. Istotne jest wigc jak
najszybsze podjecie dziatan legislacyjnych w Polsce, aby nie utraci¢ przewagi konkurencyjnej na tle
innych jurysdykcji, ktére oferujg podatnikom korzystniejsze warunki opodatkowania. W przeciwnym
wypadku, przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez miedzynarodowe grupy kapitatowe, inne
kraje, ktére utrzymajg dotychczasowg atrakcyjnosc¢ swoich systeméw wspierania inwestycji o wysokiej
wartosci dla gospodarki, znajdg sie w istotnie lepszym potozeniu wzgledem Polski.

*kk

Wyrazamy nadzieje na podjecie dalszej dyskusji na temat wplywu GPM na polski system podatkowy i
polskich przedsigbiorcéw. JesteSmy gotowi na podjecie z Panstwem rozméw w tym temacie w celu
wypracowania rozwigzan korzystnych dla polskich podatnikdw i polskiej gospodarki. Liczymy na
zainteresowanie tym tematem z Panstwa strony i pozostajemy do dyspozycji.

Z wyrazami szacunku
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Tony Housh
Prezes Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce

W imieniu:

Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce AmCham,
Brytyjsko-Polskiej Izby Handlowej BPCC,
Francusko-Polskiej Izby Gospodarczej CCIFP,
Irlandzkiej Izby Handlowej ICC,
Niderlandzko-Polskiej 1zby Gospodarczej NPCC,
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3 0d strony technicznej wynika to z faktu, ze niekwalifikowane ulgi podatkowe (dotychczasowe formy ulg i
zwolnien podatkowych) prowadzg do obnizenia kwoty kwalifikowanych podatkéw (licznik wyliczen) i
zmniejszenia efektywnej stawki podatkowej, podczas gdy kwalifikowane ulgi podatkowe sg traktowane jako
zwiekszenie kwalifikowanego dochodu (mianownik wyliczen) z nizszym efektem redukcji efektywnej stawki
podatkowej. W tym drugim przypadku, nizsza redukcja efektywnej stawki podatkowej przektada sie na nizszy
podatek wyréwnaweczy, badz jego brak.



Polsko-Kanadyjskiej Izby Gospodarczej PCCC,
Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej AHK
Polsko-Portugalskiej 1zby Gospodarczej PPCC,
Polsko- Luksemburskiej 1zby Gospodarczej,

10 Polsko-Szwajcarskiej I1zby Gospodarczej,

11. Skandynawsko-Polskiej Izby Gospodarczej SPCC,
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12. Wioskiej Izby Handlowo-Przemystowej w Polsce CCIIP.
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